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na lata 2016-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 446) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U.z 2016 r. poz. 930 i 753), Rada Miasta Kutno uchwala, co nastepuje:
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Wstep

,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Kutna na lata 2016 — 2022”, zwana
dalej Strategig lub SRPS, jest ,dokumentem, okreslajgcym gtéwne kierunki dziatan polityki spotecznej,
majacym na celu podniesienie jakosci zycia cztonkéw wspdlnoty samorzagdowej, poczawszy od
zdiagnozowania probleméw, do stanu oczekiwanych przez mieszkafncéw efektow i rezultatéw”?.

O poziomie rozwoju kraju i jakosci zycia ludnosci Swiadczy w duzej mierze jakos¢ i mozliwosc
korzystania z ustug publicznych. Swiadczenie podstawowych ustug o charakterze publicznym jest
jednym z wazniejszych obszaréw aktywnosci samorzadu terytorialnego. ,Strategia rozwoju kraju 2020”
jasno okresla, ze ,dostep do takich ustug (zdrowie, edukacja, kultura, sport, administracja,
bezpieczenstwo etc.) istotnie wptywa na potencjalny rozwdj obywateli” zatem , kwestia ta wymaga
szczegoblnej uwagi wtadz rzgdowych i samorzgdowych”. Co wiecej ,w odczuciu spotecznosci lokalnych,
poziom zycia mieszkancow zalezy wprost od jakosci ustug publicznych. Podstawowym wskaznikiem
skutecznosci zaspokajania potrzeb w tym zakresie jest stopien satysfakcji ze standardéw swiadczonych
ustug?”.

Celem niniejszej Strategii jest doprowadzenie do zmiany w zakresie niekorzystnych zjawisk
w strukturze spotecznej, demografii, gospodarce. To zas stanowi uzasadnienie dla zaangazowania
w proces tworzenia strategii réznych grup partnerdw dziatajagcych w szeroko rozumianej sieci
spotecznej na terenie miasta, poniewaz ,uczestnictwo na réznych poziomach procesu tworzenia
strategii wielu podmiotéw, daje gwarancje lepszego zdiagnozowania potrzeb, petniejszego
zdefiniowania probleméw oraz efektywniejszego dziatania w kierunku zaspokajania potrzeb
i rozwigzywania probleméw”3. Powinno to byé zatem dziatanie zespotowe i wielowymiarowe jak
wielowymiarowe sg problemy spoteczne. Tak tez miato to miejsce w przypadku tworzenia niniejszego
dokumentu, podczas ktérego istotng role odgrywata partycypacja spoteczna. Efektem uczestnictwa
wielu oséb w proces tworzenia dokumentu jest wiarygodny i petny opis probleméw, natomiast
efektem partycypacji jest wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci wéréd mieszkaricdw, co prowadzi
do wzmocnienia idei spoteczeristwa obywatelskiego.

Dokument sktada sie z szesciu czesci. Pierwsza, zawiera ogdlne informacje dotyczgce metodyki
prowadzonych prac. Cze$é¢ druga zawiera diagnoze sytuacji z punktu widzenia polityki spotecznej.
Diagnoza spofeczna jest punktem wyjscia i podstawg do planowania i podejmowania decyzji
dotyczacych aktualnych problemdéw spotecznych, ale takze przysztych zdarzen.

Analiza SWOT, prezentujgca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dotyczace
mozliwosci rozwoju Kutna znajduje sie w czesci trzeciej. Czwarta cze$¢ strategii obejmuje
sformutowang misje i wizje. W czesci pigtej dokumentu znajdujg sie cele strategiczne odpowiadajgce
za gtéwne obszary interwencji. Przy kazdym z celéw gtéwnych wytyczono cele szczegétowe, ktérych

1 Ekspertyza prawno-ustawowa gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych”, M. Krupecka, Poznarn 2011 r.,
str.4.

2 Strategia rozwoju kraju 2020”, 2012 r., str.151-152.

3 Ekspertyza prawno-ustawowa gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych”, M. Krupecka, Poznar 2011 r.,
str.17.
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osiggniecie powinno przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali wystepujgcych problemdw. Ostatnia, szésta
czes¢ obejmuje opis metod wdrazania i aktualizacji Strategii poprzez okreslenie sposobu monitoringu
i ewaluacji zapiséw strategicznych. Ustalono réwniez Zrddta finansowania poszczegdlnych celéw
operacyjnych.
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1. Metodyka prac

1.1. Informacje ogdlne

Niniejszy dokument jest kontynuacjg dotychczas obowigzujacej ,Miejskiej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2009-2015”. Jest zapisem diagnozy biezgcej sytuacji
i planowanych dziatan strategicznych dotyczacych szeroko pojetej polityki spotecznej, ktére bedg realizowane
w Kutnie w latach 2016-2022.

Zgodnie z zatozeniami, tworzeniu strategii towarzyszyta partycypacja spoteczna. Pierwsze
dziatania miaty miejsce w roku 2015 r., kiedy w ramach projektu ,,Modelowe Kutno” Zespét roboczy
ds. Miejskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutna na lata 2015-2019*
wraz z zewnetrznym konsultantem Wojciechem Ktosowskim opracowat projekt dokumentu
strategicznego pn. ,Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych 2020+ dla miasta Kutna”.
W potowie roku 2016, przystgpiono do kontynuacji prac strategicznych wtgczajagc w nie ponownie
Zespot roboczy i zewnetrznego konsultanta, firme Pracownia badawcza CoCreation. Konicowa wersja
prac podana zostata do publicznej wiadomosci i poddana konsultacjom spotecznym. W sktad Zespotu
roboczego weszty nastepujace osoby:

= Zbigniew Wdowiak, Z-ca Prezydenta Miasta, Urzagd Miasta Kutno.

= Michat Kacprzak, Wydziat Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, Urzad
Miasta Kutno.

= Edyta Michalska, Wydziat Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej Urzagd Miasta
Kutno.

= Monika Mikulska, Wydziat Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej Urzad
Miasta Kutno.

= Zofia Jedrzejczak, Stowarzyszenie ,Teen Challenge” Chrzescijariska Misja Spoteczna Oddziat
w Kutnie.

= Maria Wierzbicka, Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku w Kutnie.
= Bozena Budnik, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie.

= Halina Szatkowska, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie.

= |neza Kubiak, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie.

= Katarzyna Osiecka, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie.

= Renata Szyburska, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie.

=  Wtadystaw Janik, Biuro Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych, Urzad Miasta Kutno.

4 Powotany zarzgdzeniem nr 153/2014 Prezydenta Miasta Kutno.
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=  Michat Adamski, Wydziat Kultury, Promocji i Rozwoju Miasta, Urzagd Miasta Kutno.

= Maciej Kostrzewa, Wydziat Kultury, Promocji i Rozwoju Miasta, Urzagd Miasta Kutno.
= Dorota Bienl, Wydziat Kultury, Promocji i Rozwoju Miasta, Urzad Miasta Kutno.

= Anna Michalska, Wydziat Edukacji i Sportu, Urzad Miasta Kutno.

=  Pawet Szczepanik, Wydziat Edukacji i Sportu, Urzad Miasta Kutno.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Kutno
na lata 2016 -2022, zgodnie z Zarzadzeniem nr 168/16 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 12.10.2016 r.,
odbyty sie w formach: pisemnej i elektronicznej za pomoca formularza uwag oraz otwartego spotkania
z mieszkanncami Miasta Kutno. Whnioski i sugestie strategiczne mozna byto sktada¢ na formularzu
konsultacyjnym w dniach 12.10.2016 r.-19.10.2016 r. Z powyzszej formy skorzystata jedna organizacja
pozarzgdowa — Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym - zgtaszajgc swojg
uwage w dniu 18.10.2016 r. Uwaga dotyczyta wspierania dziatar na rzecz utworzenia Srodowiskowego
Domu Samopomocy i zostata uwzgledniona w planowanych dziataniach. W dniu 20.10.2016 roku
odbyto sie otwarte spotkanie z mieszkaricami miasta, w ktérym uczestniczyto 35 oséb — przedstawiciele
instytucji, organizacji, mieszkancy. Na spotkaniu warsztatowym wptyneto 17 uwag i propozycji, ktére
ostatecznie nie zostaty uwzglednione
w dokumencie strategii, gtdwnie z powodu faktu, iz zaproponowane dziatania mieszczg sie w juz
okreslonych celach. Szczegétowe wnioski z konsultacji spotecznych zostaty zawarte w raporcie
z realizacji konsultacji spotecznych. Ostateczny projekt Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Kutno na lata 2016 -2022 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Miejskg Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Kutnie.

W ramach prac nad strategig wykorzystano réznorodne techniki i metody, takie jak: analiza
danych zastanych (desk research®), analiza poréwnawcza, ekstrapolacja trendéw czy warsztaty
strategiczne (,,burza mdézgdéw”). W ramach analizy poréwnawczej dokonano, analogicznie jak to miato
miejsce w przypadku realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020”, zestawienia
kluczowych z punktu widzenia polityki spotecznej danych z ,,podobnymi” do Kutna osrodkami miejskimi
(tzw. grupa poréwnawcza miast), co pozwolito pozycjonowac miasto w poszczegdlnych obszarach jego
funkcjonowania. Grupa porédwnawcza miast zostata dobrana wedtug bezwzglednie wystepujgcych
podobienstw, tj.:

a) liczby mieszkancéw (wytypowano sze$¢ miast z najbardziej zblizong liczbg mieszkancéw,
wg listy Gtéwnego Urzedu Statystycznego),

b) ustroju formalno-prawnego (gminy miejskie),

c) charakteru gminy ,

d) sposobu, w jaki miasta przeszty transformacje ustrojows.

5 Ujete w diagnozie lata wziete do analizy nie zawsze pokrywajg sie. Wynika to z dostepnosci danych w momencie
sporzadzania dokumentu jak réwniez mozliwosciami ich poréwnania majacego zwigzek z metodg wyliczania poszczegdlnych
wskaznikdw, danych etc.
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Grupe utworzyty Ciechanéw, Debica, Radomsko, Sieradz, Skarzysko-Kamienna i Zdunska
Wola®.

Efekty powyzszych prac stanowity punkt wyjscia do opracowania przez Zespédt ds. strategii
analizy SWOT miasta z punktu widzenia polityki spotecznej, czyli wytonienia mocnych i stabych stron,
jak réwniez szans i zagrozen, ktére moga byc¢ barierg badz stymulatorem w rozwoju miasta. Kolejny
etap polegat na zdefiniowaniu misji i wizji Kutna oraz celdw strategicznych dla rozwoju miasta na lata
2016-2022. W obrebie tychze priorytetéw ustalono kolejno cele szczegétowe oraz dziatania
zmierzajgce do ich realizacji. Prace te realizowane byly w ramach spotkan warsztatowych. Nastepnie
wyznaczono wskazniki monitorowania obranych celéw i metod ewaluacji strategii. Ostatni etap prac,
poswiecony byt przeprowadzeniu konsultacji publicznych.

1.2. Spéjnosé z dokumentami strategicznymi

1.2.1. Spdjnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020

Niniejsza strategia w catosciowym systemie planowania strategicznego samorzadu miasta Kutna jest
politykg sektorowg rozwijajgcg ustalenia ogoélnej Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020
dotyczace strefy spotecznej. Polityka spoteczna miesci sie przede wszystkim w Filarze Il Strategii ,,KULTURA
i SPOLECZENSTWO”, jednak poszczegdlne zadania polityki spofecznej pojawiajg sie takie w celach
strategicznych pozostatych Filarow i wymagajg horyzontalnego integrowania dziatan pomiedzy
poszczegdlnymi politykami i strategiami sektorowymi. Ustalenia ogdlnej Strategii Rozwoju Miasta Kutna na
lata 2014-2020 w stosunku do sfery spotecznej przedstawia tabela.

Tabela 1. Wskazania strategiczne dla SRPS 2020+ dla miasta Kutna zawarte w ,,Strategii Rozwoju
Miasta Kutna na lata 2014-2020”

Cel strategiczny Cel szczegotowy: Dziatanie:
Cel szczegotowy 2. 2.1.  Wspdtpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
; Zwalczanie (przede wszystkim z powiatem kutnowskim) w zakresie
Cel Strategiczny I: ROZWOJ bezrobocia aktywnego zwalczania bezrobocia
PRZEDSIEBIORCZOSCI i wspieranie — . S —veh | czani
| OTOCZENIA BIZNESU aktywizacji 24. \éVsplebranlle proje t'olvs{ maj'q?\éck r;a celu zwa ?:)ame
zawodowej ezrobocia, szczegdlnie wsrdd kobiet oraz oséb 50+
mieszkancow
Cel szczegdtowy 1. 1.4. Zniesienie barier architektonicznych dla oséb starszych i
Poprawa i rozwoj niepetnosprawnych
infrastruktury
drogowej
Cel Strategiczny Il: ROZWO) 3.1. Zwiekszanie zasobu mieszkan komunalnych
INFRASTRUKTURY Cel szczegdtowy 3 .
Poprawa 3.2. Tworzenie warunkéw do rozwoju wielorodzinnego
infrastruktury

budownictwa mieszkaniowego, w tym utworzenie lokalnego

mieszkaniowej programu ,Mieszkania dla mtodych kutnian”

6 Zrédto: , Strategia rozwoju miasta Kutna na lata 2014-2020”,str. 16.

7 Zrédto: ,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych 2020+ dla miasta Kutna” - projekt, pod red. W. Ktosowskiego,
str.5.
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Cel strategiczny Cel szczegotowy: Dziatanie:

6.1. Wspieranie rodzin i przeciwdziatanie niekorzystnym trendom
demograficznym

6.2. Wspieranie projektéw skierowanych do seniorow

Cel Strategiczny IlI: Cel szczegbtowy 6: 6.3. Realizacja i wspieranie dziatah zapobiegajgcych wykluczeniu
WZMOCNIENIE KAPITALU Wsparcie dla rodzin spotecznemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
SPOLECZNEGO ORAZ oraz os6b w trudnej - ; - " -
POPRAWA JAKOSCI ZYCIA sytuacji zyciowej 6.4. Tworzenie warunkow dla rozwoju ekonomii spoteczne;j
6.5. Wspieranie i rozwadj dziatan w zakresie profilaktyki
uzaleznien

6.6. Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej

Zrédfto: Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020.

1.2.2. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Niniejsza SRPS zachowuje spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym, w tym gtdwnie:

e Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu,

e Europejska strategia zatrudnienia,

e Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem | wykluczeniem
spofecznym,

e Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013 — 2020,

e Strategia UE na rzecz mfodziezy,

e Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010 — 2020,

e Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,

e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczerstwo, konkurencyjna gospodarka,
Sprawne paristwo,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

e Strategia Sprawne Paristwo 2020,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

e Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e Strategia rozwoju edukacji do roku 2020,

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

e Krajowy program przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu 2020,

e Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2014 — 2020,

e Krajowy program przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-2016,

e Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014 —2020,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2020,

e Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim 2020,

e Strategia Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020,

e Wojewddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2014-2020,

e Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007- 2020,
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e  Program wspdtpracy samorzgdu wojewddztwa tédzkiego z organizacjami pozarzqgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

e  Wojewddzki Program Wyrédwnywania Szans Osdb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania
ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osob Niepetnosprawnych na
lata 2014-2020,

e Wieloletni plan dziatan na rzecz rozwoju i upowszechniania ekonomii spotecznej
w wojewddztwie tédzkim na lata 2013-2020.

Strategia rozwija i uszczegdtawia juz podejmowane przez samorzad dziatania w zakresie

lokalnej polityki spotecznej, takich jak uchwalane rokrocznie programy:

e Program wspodfpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego,

e  Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e  Program Przeciwdziatania Narkomanii.

1.3. Polityka spoteczna

1.3.1. Definicja polityki spotecznej i zakres dziatania

Polityka spoteczna doczekata sie wielu definicji. Jedng z nich jest ta zaczerpnieta
z Szarfenberga: ,polityka spoteczna moze zosta¢ zdefiniowana jako $wiadome oddziatywanie na
spoteczenstwo za pomocy réznorodnych instrumentéw (w tym réowniez wtadzy politycznej), w celu
wywotania zmian w strukturze spotecznej zgodnych z uznawanym systemem wartosci. Zasadniczym
celem dokonywanych zmian jest rozwdj spoteczny rozumiany jako stata poprawa jakosci i poziomu
zycia ludnosci”®,.
Klasyfikujac za Auleytner’em, polityka spoteczna obejmuje nastepujgce obszary dziatai®:
e Zabezpieczenie spoteczne
e Gospodarke
e Zatrudnienie
e Srodowisko naturalne
e Dialog spoteczny
e Edukacje
e Mieszkalnictwo

8 ,Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej” R. Szarfenberg, [w:] ,Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki”, red.
G. Firlit-Fesnak i M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2007, str. 21-36.
9,Polska polityka spoteczna”, J. Auleytner, Warszawa 2005, schemat 3, str. 115.
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Graf 1. Obszary dziatan polityki spotecznej.

zatrudnienie

Srodowisko
naturalne

POLITYKA
SPOtECZNA

zabezpieczenie dialog
spofeczne spoteczny

4

mieszkalnictwo edukacja

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie: J.Auleytner, ,,Polska polityka spoteczna”, Warszawa 2005,
schemat 3, str. 115.

Traktujagc o krajowej polityce spotecznej nie sposéb pomingé¢ definicji unijnej. Wedtug
Gtabickiej ,polityka spoteczna jest postrzegana w UE w dwojakim sensie — po pierwsze jako
ksztattowanie samego spoteczenstwa, po drugie jako ksztattowanie tadu w zwigzku z faktyczng
wspotzaleznoscia polityki gospodarczej i spotecznej. Rozumie sie jg przede wszystkim jako dziatalnosé
podmiotéw Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, samorzaddéw i organizacji pozarzadowych,
nakierowang na: poprawe warunkéw zycia obywateli Unii, asekuracje przed ryzykami zyciowymi,
wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych poprzez
zwalczanie socjalnej ekskluzji” .

Konkludujac, wyzwaniem dla JST jest szeroko pojeta polityka spoteczna oraz polityka socjalna,
ktora ,,w stosunku do polityki spotecznej jest politykg szczegétowa, poniewaz odnosi sie gtéwnie do
sfery Swiadczen ze strony wifadz publicznych, ktérych adresatami sg osoby znajdujgce sie
w potrzebie”!!.

10 Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne”, K. Gtgbicka, Warszawa 2001, str. 23.
11 Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia.”, T. Kowalak, Biatystok 2002, str. 10.
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Graf 2. Zalezno$¢ pomiedzy polityka spoteczng a socjalna.

‘ POLITYKA
SPOtECZNA

Zrédfto: opracowanie CoCreation.

Pojecie polityki spotecznej zawiera nie tylko zagadnienia zwigzane z zabezpieczeniem
spotecznym ale takze i sprawy publiczne zwigzane z pracg i zatrudnieniem. W odniesieniu do polityki
socjalnej nie mowi sie juz o pracy czy zabezpieczeniu spotecznym ale o Swiadczeniach spotecznych,
ktore mogg mieé rézne formy, np. pieniezng i rzeczowy, stacjonarng (domy pomocy, noclegownie),
ustugowg (edukacja, doradztwo, opieka, posrednictwo pracy, szkolenia).

Jesli méwigc o polityce spotecznej mamy na mysli dziatalnosé¢ praktyczng, to wedtug
Turnowieckiego, w jej zakres bedzie wchodzito zaspokajanie potrzeb zwigzanych ze sferg bytu
(wyzywienie, mieszkanie, pomoc materialna w przypadku zdarzen losowych, niezdolnos¢ do pracy),
zaspokajanie potrzeb zwigzanych ze sferg pozamaterialng (ochrona zdrowia, edukacja, ustugi
i dziatalnos¢ kulturalna, w tym rekreacja rozumiana jako kultura czasu wolnego), a takze potrzeby
o charakterze psychospotecznym (aktywno$¢ spoteczna, satysfakcja z pracy, uznanie, poczucie
bezpieczeristwa ekonomicznego i spotecznego)?.

W kontekscie niniejszego dokumentu przyblizenia wymaga termin jakosci zycia, czesto
przytaczany w polityce spotecznej. Wedtug definicji zamieszczonej w encyklopedii PWN jest to ,,stopien
zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych — spetniania standardéw lub realizacji wartosci:
biologicznych, psychologicznych, duchowych, spotecznych i politycznych, kulturalnych, ekonomicznych
i ekologicznych jednostek, rodzin i zbiorowosci (...). Badania nad jakoscig zycia dotyczg m.in.: stopy
zyciowej i kosztéw zycia, zdrowia, dtugowiecznosci, stosunkéw i wiezi spotecznych (np. poziomu
kooperacji i integracji spotecznej, nasilenia konfliktow jednostkowych
i zbiorowych), patologii spotecznych; jako$¢ zycia okreslajg obiektywne wskazniki ilosciowe
i jakoSciowe, rzeczowe i wartosciowe (np.: przecietne trwanie zycia, wspotczynnik umieralnosci, ilos¢
spozywanych kalorii, wysokos¢ dochoddw, zakres i gtebokos¢ ubdstwa, stopa bezrobocia, warunki
mieszkaniowe, poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, zakres wolnosci politycznej, poziom
skolaryzacji, dostep do débr kultury) oraz subiektywne (np. stopien zadowolenia z warunkéw
zyciowych, poczucie szczescia, sens zycia, poziom stresu, poczucie zaspokojenia potrzeb

i aspiracji)”’®3.

12 Polityka spoteczna” W. Turnowiecki, Gdarnsk 2004, str. 10.
13 www.encyklopedia.pwn.pl
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1.3.2. Realizacja celdw polityki spotecznej — zasoby Kutna'*

Wobec szeroko pojetych wyzwan polityki spotecznej, zakres kompetencyjny samorzadu jest
ograniczony. Zasoby znajdujgce sie na terenie miasta Kutna i realizujgce zadania z zakresu polityki
spotecznej mozna podzieli¢ na:

== 1) Instytucje samorzagdowe miasta

mad  2) Instytucje samorzadowe powiatu

3) Trzeci sektor

sl  4) Pozostate podmioty

1) INSTYTUCJE SAMORZADOWE MIASTA
REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOtECZNEJ:

e  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

e Dzienny Dom Pomocy Spotecznej (w strukturze MOPS)
e Noclegownia (w strukturze MOPS)
®  Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (w strukturze MOPS)

e Kompleks Terapeutyczno-Integracyjny ,, Wspdlny Dom” (w strukturze MOPS), w ramach jego
dziatalnosci funkcjonuja:

® Mieszkania chronione
e Swietlica profilaktyczno-wychowawcza
e Centrum Organizacji Pozarzadowych i Inicjatyw Lokalnych
e Lokalne Centrum Wolontariatu
e Srodowiskowy Dom Samopomocy

e  Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU KULTURY, SPORTU | REKREACII:
e  Kutnowski Dom Kultury

e  Centrum Teatru Muzyki i Tanca (filia KDK)
®  Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. S. Zeromskiego (wraz z filiami)

14 dany zaséb miasta moze pojawic sie w wiecej niz jednym obszarze realizowanych zadan, co uzaleznione jest od specyfiki
dziatalnos$ci danego podmiotu.
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Muzeum Regionalne w Kutnie
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
Aquapark Kutno (w strukturze MOSIR)

REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU OSWIATY | EDUKACII:

Ztobek Miejski Nr 1 w Kutnie

Integracyjne Przedszkole Miejskie Nr 3 ,,Jarzebinka” w Kutnie
Przedszkole Miejskie Nr 5 ,,Stokrotka” w Kutnie

Przedszkole Miejskie Nr 8 ,,Promyczek” w Kutnie
Przedszkole Miejskie Nr 15 ,Bajka” w Kutnie

Przedszkole Miejskie Nr 16 ,Calineczka” w Kutnie
Przedszkole Miejskie Nr 17 ,Niezapominajka” w Kutnie
Szkota Podstawowa Nr 1 im. T. Kos$ciuszki w Kutnie

Szkota Podstawowa Nr 4 im. M. Kopernika w Kutnie

Szkota Podstawowa Nr 5 w Kutnie

Szkota Podstawowa Nr 6 im. M. Sktodowskiej-Curie w Kutnie
Szkota Podstawowa Nr 9 im. Wt. Jagietty w Kutnie
Gimnazjum Nr 1 im. A. Mickiewicza w Kutnie

Gimnazjum Nr 2 im. Marsz. J. Pitsudskiego w Kutnie

Gimnazjum Nr 3 im. H. Sienkiewicza w Kutnie

REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA:

1)

REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOtECZNEJ ORAZ OCHRONY | PROMOCII ZDROWIA:

Straz Miejska

INSTYTUCJE SAMORZADOWE POWIATU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (dziata przy PCPR)
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej (w strukturze PCPR)

Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Krzywoustego 11

Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Oporowskiej 27

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza , Tecza"

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z 0. o.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy

REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU KULTURY, SPORTU | REKREACII:

Mtodziezowy Dom Kultury

REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU OSWIATY | EDUKACII:

| Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Gen. J. H. Dgbrowskiego w Kutnie
Il Liceum Ogdlnoksztatcgce im. J. Kasprowicza w Kutnie
Zespot Szkét Nr 1 im. St. Staszica w Kutnie

Zespot Szkét Zawodowych Nr 2 im. dra A. Troczewskiego w Kutnie
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Zespot Szkét Nr 3 im. WH. Grabskiego w Kutnie

Zespot Szkét Nr 4 im. Z. Balickiego w Kutnie

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Kutnie

Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy Nr 1 im. M. Konopnickiej
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy Nr 2 w Kutnie
Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Nowej Wsi

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Kutnie

Bursa nr 1 w Kutnie

3) TRZECI SEKTOR

REALIZUJACY ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY | PROMOCII ZDROWIA | POMOCY SPOtECZNE]:

Chrzescijanska Misja Spoteczna Teen Challenge Oddziat w Kutnie
Fundacja ARS VITA

Grupa Ratownictwa Medycznego OSP Dgbrowszczak

Hospicjum Kutnowskie

Katolickie Stowarzyszenie Wychowania w Trzezwosci Regionu Kutnowskiego przy Sanktuarium

Maryjnym w Gtogowcu

Kutnowski Komitet Obrony Bezrobotnych

Oddziat Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem w Kutnie

Oratorium Btogostawionego Michata Rua

Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy w Kutnie

Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Rejonowy w Kutnie

Parafialny Zespdt Charytatywny Caritas przy Parafii Matki Boskiej Wspomozenia Wiernych
Parafialny Zespdt Charytatywny Caritas przy Parafii pw. Bt. Meczennikéw Kutnowskich
Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto Miejsko-Powiatowe w Kutnie

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym

Polski Zwigzek Gtuchych, Oddziat todzki, Terenowy OsSrodek Rehabilitacji i Wsparcia

Spotecznego Niestyszacych w Kutnie

Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Kutnie
Stowarzyszenie ,,Aktywna Kobieta"
Stowarzyszenie Aktywizacji Spotecznej i Twérczej Mfodziezy , Intersum"

Stowarzyszenie Aktywizacji Zawodowej i Spotecznej Osdb Niepetnosprawnych ,Activus" Koto

Terenowe w Kutnie

Stowarzyszenie AMISTAD

Stowarzyszenie Bank Zywnosci Kutno

Stowarzyszenie ,,Czysta Okolica"

Stowarzyszenie Klubu Abstynentéw "Trzezwos¢"

Stowarzyszenie Kutnowski Klub Amazonek

Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej Salos ,,R6za Kutno”
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Doméw Dziecka i Rodzin Zastepczych "Wyspa Skarbéw"

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,,Blisko Dziecka”
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e  Stowarzyszenie Pomocy , LARIS"

e  Stowarzyszenie Przyjaciot Cztowieka

e  Stowarzyszenie Przymierze Rodzin przy Parafii Sw. Wawrzynca

®  Stowarzyszenie Rodzice Razem dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej

e  Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Oséb Niepetnosprawnych w Kutnie "Przystan”
e  Stowarzyszenie ,Rodzina w Centrum”

e  Stowarzyszenie ,Ztoty Wiek”
REALIZUJACY ZADANIA Z ZAKRESU KULTURY:

e  Fundacja Liceum Ogélnoksztatcgcego im. J. H. Dgbrowskiego
e  Fundacja Odbudowy Patacu Saskiego

e  Kutnowskie Stowarzyszenie Promocji Muzyki

e  Kutnowskie Towarzystwo Historyczne

e Regionalne Towarzystwo Muzyczne

e  Spoteczna Fundacja Miasta Kutna

e Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciét Il Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Jana Kasprowicza
w Kutnie

e  Stowarzyszenie ,Dom Pracy Twodrczej — Nowa Wies”

e  Stowarzyszenie Historyczne Putk 37

e  Stowarzyszenie Kutnowska Kuznia Kultury

e  Stowarzyszenie - Ochotnicza Straz Pozarna w Kutnie

e  Stowarzyszenie Przyjaciot | Kutnowskiego Szczepu Innominata
e Stowarzyszenie ,,Rajd Motocyklowy szlakiem walk nad Bzurg”
e Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku

e  Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Kutnowskiej

®  Zespot Piesni i Tanca Ziemi Kutnowskiej

®  Zwigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec Kutno

STOWARZYSZENIA KOMBATANCKIE:
e  Kutnowska Rodzina Katyriska

e Stowarzyszenie Polakéw Poszkodowanych przez Ill Rzesze

e Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej

e Zwigzek Inwalidow Wojennych i Wojskowych RP

e  Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wieznidw Politycznych

e  Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zotnierzy- Gérnikow
e  Zwigzek Sybirakéw Koto Terenowe w Kutnie

REALIZUJACY ZADANIA Z ZAKRESU SPORTU, TURYSTYKI | REKREACJI:
e Akademia Sportéw Walki i Rekreacji Alex Kutno

e  Akademicki Zwigzek Sportowy Klub Uczelniany WSGK w Kutnie
e  Amatorski Klub Sportowy "Starter"
e  Klub Strzelectwa Sportowego "Orzet"

e  Koto nr 109, METALURG” Kutno Okreg Mazowiecki PZW
17
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Koto nr 110 Kutno Okreg Mazowiecki PZW

Koto nr 111 ,Miejskie” Kutno Okreg Mazowiecki PZW

Koszykarski Klub Sportowy PRO-BASKET KUTNO

Klub Sportowy Kutno

Kutnowski Klub Karate "Tsunami"

Kutnowskie Stowarzyszenie Bokserskie "Stal" w Kutnie

Kutnowskie Stowarzyszenie Sympatykdéw Baseballa ,,Wspieramy nasze dzieci”
Kutnowskie Towarzystwo Tenisowe

Liga Obrony Kraju Zarzad Rejonowy w Kutnie

Mata Liga Baseballu EMEA

Miejski Klub Sportowy ,,Stal” Baseball i Softball

,Na Siodetku" Klub Turystyki Rowerowej Kutno

Oficjalny Fan Club Widzewa £édZ OFC Kutno

Polskie Towarzystwo Spoteczno Sportowe "Sprawni - Razem"

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze PTTK Oddziat w Kutnie
Stowarzyszenie "Bike Club Kutno"

Stowarzyszenie Edukacyjno-Sportowe STASZIC-KUTNO

Stowarzyszenie "Jestesmy Dla Was"

Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej "Salos" Réza Kutno
Stowarzyszenie Wedkarskie "Zalew"

Uczniowski Klub sportowy ,,Delfinek”

Uczniowski Klub Sportowy "Dziewigtka"

Uczniowski Klub Sportowy "IPPON" MDK

Wedkarski Klub Sportowy PZW Kutno

INNE STOWARZYSZENIA:

Klub Motocykli Weteranéw i Motocykli Ciezkich "Free Rider’s Kutno"
Klub Osiedlowy Aktywnosci Lokalnej "Stoneczko"

Liga Ochrony Przyrody Zarzad Oddziatu Rejonowego LOP
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Oséb w Wieku Przedemerytalnym
Polskie Towarzystwo Numizmatyczne

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow

Polski Zwigzek Filatelistow

Polski Zwigzek Hodowcdw Gotebi Pocztowych

Powiatowe Koto Pszczelarzy w Kutnie

Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich

Stowarzyszenie Emerytdw i Rencistéw Policji

Stowarzyszenie Emerytdow i Rencistéw RP Pozarnictwa
Stowarzyszenie Kutnowskie Centrum Europejskie

Stowarzyszenie ,,Rodzinny Ogréd Dziatkowy”
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4) POZOSTALE PODMIOTY
REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY | PROMOCII ZDROWIA I POMOCY SPOtECZNEJ:

e Dom Pomocy Spotecznej w Kutnie przy ul. Sobieskiego 49 - Zgromadzenie Sidstr Albertynek

Prowincji Warszawskiej
e  Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy , Niezabudka” wraz z Warsztatem Terapii
Zajeciowej (jednostka organizacyjna Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osdb z Uposledzeniem
Umystowym) oraz ,, Zespotem Rehabilitacyjno-Terapeutycznym”

REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU KULTURY, SPORTU | REKREACII:
e  Prywatne szkoty tanca

®  Prywatne szkoty jezykéw obcych
REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU OSWIATY | EDUKACII:

e  Katolickie Liceum Ogdlnoksztatcgcego Stowarzyszenia Przyjacidt Szkét Katolickich im. §. St.

Kostki w Kutnie

® | Liceum Ogdlnoksztatcgce PUL im. 37 teczyckiego Putku Piechoty w Kutnie
® Liceum Ogodlnoksztatcagce dla Dorostych ,Edukator” w Kutnie

® Liceum Ogdlnoksztatcagce dla Dorostych ZDZ w Ptocku z siedzibg w Kutnie

® Liceum Ogodlnoksztatcagce dla Dorostych ZDZ w Warszawie CK w Kutnie

e Niepubliczne Przedszkole Zgromadzenia Sidstr Pasjonistek sw. Pawta od Krzyza w Kutnie
e Niepubliczne Przedszkole ,Maluchowo” w Kutnie

®  Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych ZDZ w Warszawie CK w Kutnie
e PSZdla Dorostych ,Edukator” w Kutnie

®  Publiczne Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich w Kutnie
®  Publiczna Katolicka Szkota Podstawowa im. $w. Stanistawa Kostki w Kutnie
®  Technikum Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich w Kutnie

e  Zasadnicza Szkota Zawodowa ZDZ w Warszawie CK w Kutnie
REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA:

e Komenda Powiatowa Policji

° Powiatowa Panstwowa Straz Pozarna
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2. Diagnoza spoteczno-ekonomiczna miasta
Kutna

2.1. Trendy demograficzne

2.1.1. Liczba ludnosci Kutna

Liczba ludnosci Kutna w 2015 r. wyniosta 45 024 osoby®®, co stanowi spadek o 3,4%
w stosunku do roku 2009. Srednio, rokrocznie z miasta ubywa 264 mieszkancéw®®, co stanowi
+/- 0,5% populacji.

Rysunek 1. Liczba ludno$ci miasta Kutna w latach 2009-2015 (osoby).
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
KUTNO 46 610 46 552 46 177 45975 45 657 45371 45 024
Trend r/r (%) X -0,12 -0,80 -0,44 -0,69 -0,63 -0,76

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Od roku 2000, populacja Kutna zmniejszyta sie 0 8,1%, tj. z miasta ubyto 3 986 osdb.

15 Na podstawie zameldowan.
16 Warto$¢ $rednia dla lat 2009-2014.
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Wykres 1. Liczba ludnosci Kutna na przestrzeni lat 2000-2015 (osoby).
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Problem depopulacji miast staje sie coraz dotkliwszy, nie tylko w Polsce ale w Europie i na
Swiecie. Niekorzystny w przypadku Kutna jest szybszy spadek liczby ludnosci w poréwnaniu
z powiatem kutnowskim czy woj. tédzkim. Réwniez biorgc pod uwage tylko tereny miejskie
wojewddztwa, spadek ten jest dotkliwszy w Kutnie anizeli Srednio w innych miastach tédzkiego.
Przedstawione dane powiatowe i wojewddzkie potwierdzajg dodatkowo ogdlnopolskie tendencje?’
migracji wewnetrznych ukierunkowanych z miasta na wies. Ubytek liczby ludnos$ci na terenach
wiejskich powiatu kutnowskiego jest mniejszy anizeli w miastach. Z kolei analizujgc cate wojewddztwo
tédzkie, liczba ludnosci na wsiach zwiekszyta sie w badanym okresie (+1,1%) kosztem miast (-3,5%).
Rysunek 2. Trendy w liczbie ludnosci na przestrzeni lat 2009-2015.

y

woj. tédzkie

powiat -1,8%, w tym:
Kut kutnowski w miastach
m. Rutno -2,6%, w tym: wojewddztw
-3,4% . a:
w miastach o
powiatu: -3,5%
-3,0% na t‘er(.anach
wiejskich
na terenach wojewddztw
wiejskich a: +1,1%
powiatu: -
2,2%

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

17 saldo migracji wewnetrznych w Polsce w 2014 r. wyniosto 24,1 tys. na korzy$¢ wsi.
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2.1.1.1. Przyrost naturalny

Niekorzystne procesy demograficzne zachodzace w Kutnie przedstawia ujemny przyrost
naturalny. Na przestrzeni analizy, tj. od 2009 r. przyrost naturalny w miescie ksztattowat sie na

poziomie od -3,0 do -4,6, plasujac je na ostatnich pozycjach. Dwa ostatnie lata przyniosty miastu 4.
miejsce w rankingu analizowanych miast.

Rysunek 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci — KUTNO na tle grupy porownawczej (%).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Debica 3,9 3,7 3,4 3,1 1,8 1,8 1,9
Ciechanéw 1,2 1,7 0,1 0,0 -0,2 -1,0 -0,2
Sieradz -0,1 0,3 0,5 -0,9 -1,4 -1,5 -1,3
KUTNO -3,0 -3,0 -3,4 -3,0 -4,6 -1,9 -3,1
Zdunska Wola -0,5 1,6 -0,1 -0,1 -0,2 -2,2 -3,6
Radomsko -1,8 -2,5 -3,4 -2,9 -3,9 -3,0 -3,7
Skarzysko-Kamienna -2,6 -2,0 -3,5 -2,8 -4,7 -3,1 -3,6

POZYCJA KUTNA 7. 7. 6. 7. 6. 4. 4.

2,0

0,0 -

-2,0

e KUTNO Debica
== == Ciechanow e 7dunska Wola
e Sjeradz Radomsko

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Doktadne dane ksztattujgce przyrost naturalny ukazuje analiza wskaznikéw zgonéw i urodzen
w przeliczeniu na 1000 ludnosci. W przypadku urodzen uzyskane wyniki za 2015 r. plasujg miasto na 4.

pozycji, natomiast skala zgonéw zwiekszyta sie w stosunku do roku 2014 r., co znalazto przetozenie w
spadku w rankingu miast o jedng pozycje.
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Tabela 2. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci — KUTNO na tle grupy poréwnawczej.

2009

Ciechandéw 10,8

Debica 10,9
Sieradz 9,7
KUTNO 9,4
Zdunska Wola 10,5
Skarzysko-Kamienna 8,0
Radomsko 9,6
POZYCJA KUTNA 6.

2010
11,2
11,0
9,6
8,6
11,4
8,2
8,6
6.

2011
9,8
10,3
9,4
8,6
9,6
7,3
8,4
5.

2012
9,9
10,1
8,6
8,5
10,0
8,0
8,2
5.

2013
9,6
9,3
8,6
7,3

10,1
7,3
7,7

6.

2014
9,3
8,8
8,8
8,6
8,3
8,1
7,7

4.

2015
9,3
9,6
8,7
8,6
8,2
7,4
7,7

4.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Tabela 3. Zgony na 1000 ludnosci — KUTNO na tle grupy poréwnawczej.

2009

Debica 7,01
Sieradz 9,79
Ciechanéw 9,65
KUTNO 12,40
Zdunska Wola 11,06
Radomsko 11,37
Skarzysko-Kamienna 10,57

POZYCJA KUTNA 7.

2010
7,29
9,29
9,49

11,68
9,81

11,08

10,14

7.

2011
6,92
8,96
9,66
11,98
9,73
11,88
10,85
7.

2012
6,99
9,55
9,86
11,41
10,09
11,13
10,83
7.

2013
7,54
10,00
9,76
11,84
10,27
11,63
11,98
6.

2014
6,96
10,23
10,27
10,50
10,55
10,77
11,23
4.

2015
7,71
9,94
9,45

11,70
11,87
11,39
10,93

5

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

W ciggu siedmioletniego okresu analizy, rok 2014 przynidst najbardziej korzystny wynik,

z najnizszg od 6 lat liczbg zgondw i wyzszg niz dwa ostatnie lata liczbg urodzen (najmniejsza rozbieznosé

pomiedzy zgonami a urodzeniami). Dane za rok 2015 nie potwierdzity podtrzymania tej pozytywnej

tendencji i ukazaty wzrost liczby zgondw i lekki spadek liczby urodzen.

Wykres 2. Ruch naturalny ludnosci Kutna w latach 2009-2014 (liczba oséb).
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).
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2.1.1.2. Migracje i mobilnosc¢ spoteczna

Demografie miasta ksztattujg rowniez migracje. Kutno, podobnie jak pozostate miasta z grupy
porownawczej, ma w catym analizowanym okresie wyraznie ujemne saldo migracji (wiecej
wymeldowan niz zameldowan na pobyt staty).

Tabela 4. Saldo migracji na 1000 oséb — KUTNO na tle grupy porownawcze;j.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Ciechandéw -4,1 -8,5 -6,1 -7,5 -4,6 -4,7 -2,3
Sieradz -4,3 -5,3 -5,7 -3,0 -5,2 -5,6 -3,3
Zdunska Wola -3,7 -4,2 -4,6 -3,7 -8,0 -4,7 -3,5
KUTNO -3,3 -5,3 -4,7 -4,0 -2,9 -4,0 -3,8
Radomsko -0,6 -5,1 -2,9 -0,9 -3,4 -1,6 -4,0
Skarzysko-Kamienna -3,5 -5,5 -4,7 -4,6 -5,3 -4,2 -4,7
Debica -2,4 -6,3 -3,7 -4,5 -7,5 -7,0 -6,3

POZYCJA KUTNA 3. 3. 3. 4. 1. 2. 4.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016) *obliczenia CoCreation.

Doktadniejsza analiza polega na przeliczeniu odrebnie zameldowan i wymeldowan. Jak widac,
liczba zameldowan w 2015 r, tj. 303, plasuje Kutno na 3. pozycji wéréd badanych miast. Jednoczes$nie
jest to najnizszy poziom w catym analizowanym okresie.

0Od 2010 r. skala wymeldowan z Kutna przyjmuje tendencje lekko spadkowg. Niemniej jednak
ZNnaczaco przewyzszajac poziom zameldowan, mamy do czynienia z ujemnym saldem ludnosci miasta.
Biorgc pod uwage naptyw i odptyw ludnosci, Kutno sytuuje sie wsrdéd miast o przecietnej mobilnosci
spotecznej.

Tabela 5. Zameldowania — KUTNO na tle grupy poréwnawcze;.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ciechanéw 414 381 395 353 372 401 404
Sieradz 312 328 394 383 358 278 311
Kutno 344 347 317 352 396 339 303
Skarzysko-Kamienna 379 316 334 319 308 295 255
Zduniska Wola 239 269 248 278 220 258 253
Debica 436 390 389 313 364 349 244
Radomsko 358 248 325 402 318 323 231
POZYCJA KUTNA 5 3. 6. 4. iy 3. 3.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).
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Tabela 6. Wymeldowania — KUTNO na tle grupy poréwnawczej.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zdunska Wola 400 453 452 439 568 461 403
Radomsko 386 495 467 444 482 399 418
Sieradz 500 561 643 514 582 522 452
Skarzysko-Kamienna 545 587 562 538 562 496 474
Kutno 498 594 536 536 527 521 476
Ciechanéw 598 768 674 690 579 610 508
Debica 550 690 562 527 716 675 537
POZYCJA KUTNA 3. 5. 3. 4. 2. 4. 5.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Wykres 3. Zameldowania i wymeldowania w Kutnie w latach 2009-2015.
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2.1.1.3. Struktura wiekowa populacji mieszkaricow Kutna

Najwieksze zagrozenie demograficzne dotyczy nie samego spadku liczby ludnosci ogétem, ale
zmiany struktury demograficznej obrazujgcej starzenie sie spoteczenstwa i brak zastepowalnosci
pokolen. W statystyce ukazujg to wskazniki obcigzenia demograficznego. Jednym z nich jest stosunek
ludnosci w wielu poprodukcyjnym do oséb w wieku przedprodukcyjnym. Sposrdd siedmiu miast z grupy
poréwnawczej, Kutno osigga przedostatni wynik. W 2015 roku w Kutnie na 100 ludzi mtodych
przypadato ponad 158,1 senioréw. Niepokojgcym jest, ze wskaznik ten bardzo szybko rosnie
(z poziomu 111,5 w 2009 r. do 158,1 w 2015 r.).
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Rysunek 4. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym — Kutno na tle grupy poréwnawczej.
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e KUTNO Debica == = Ciechandw
e 7dunska Wola e Sj@radz Radomsko

Skarzysko-Kamienna

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Debica 79,8 82,5 86,7 91,3 96,8 102,6 107,3
Ciechandéw 76,5 82,6 89,0 95,3 102,2 109,4 115,7
Zduniska Wola 91,8 95,4 101,8 105,6 110,0 115,8 120,4
Sieradz 85,4 91,0 98,7 104,8 111,9 118,3 124,2
Radomsko 100,1 106,5 113,7 120,9 127,0 133,3 138,7
KUTNO 111,5 120,5 128,9 135,8 144,1 151,5 158,1
Skarzysko-Kamienna 127,6 133,9 142,5 150,3 158,3 166,4 175,6
POZYCIJA KUTNA 6. 6. 6. 6. 6. 6. 6.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2.2. Prognoza rozwoju sytuacji demograficzne;j

Jak prognozowano w Raporcie Otwarcia do Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014 -
2020%8: ,(..) w roku 2012 powiat kutnowski liczyt 101,2 tys. mieszkaricéw. W latach kolejnych
obserwowa¢ bedziemy trend spadkowy, ktéry osiggnie w 2035 roku poziom 78,9 tys. oséb
zamieszkatych. Z przeprowadzonych obliczenn wynika, iz w ciggu najblizszych 23 lat aglomeracja
kutnowska zmniejszy liczbe swoich mieszkancow o 3,55 tys. (prognozowana liczba ludnosci w roku
2035 to 51,16 tys.) — zatem spadek liczby ludnosci, poréwnujac rok 2035 do 2012, bedzie wyraznie
mniejszy niz w przypadku powiatu kutnowskiego. Podobna sytuacja wystepuje w miescie Kutno, gdzie
przewidywany spadek liczby ludnosci w 2035 r. w stosunku do roku 2012 siega 10,2%, za$
W powiecie az 22%".

Sytuacja demograficzna Kutna jest niepokojgca zaréwno w séredniej, jak i w dtugiej
perspektywie. Jak wynika z diagnozy, najpowazniejsze skutki Srednioterminowe moze jednak przynies¢

18 Styczen 2014, oprac. CoCreation.
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szybkie starzenie sie populacji. Prognoze wzrostu wskaznika obcigzenia demograficznego na lata 2016
— 2020 ukazuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Prognoza 2020: ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym — Kutno na tle grupy poréwnawcze;.

2016 2017 2018 2019 2020

Debica 111,6 116,5 121,5 126,5 131,5
Ciechandéw 122,0 128,6 135,2 141,8 148,4
Zduniska Wola 123,8 128,4 132,8 137,4 141,9
Sieradz 132,5 139,4 146,2 153,1 160,0
Radomsko 147,1 153,8 160,4 167,1 173,7
KUTNO 167,6 175,4 183,3 191,1 199,0
Skarzysko-Kamienna 182,4 190,5 198,5 206,6 214,6

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Jak wida¢, na przetomie lat 2020 — 2021 wspdtczynnik dla Kutna zblizy sie do wartosci 200 (czyli
dwoch senioréw na kazdg osobe mtodg). Wedtug prognozy GUS do roku 2020 w Kutnie najbardziej
zmniejszy sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. Nastepowaé bedzie proces szybkiego starzenia
sie ludnosci, udziat oséb w wieku 60+, obecnie wynoszacy 25,1%, wzrosnie do roku 2020 do 33,0%.
»Wedtug projekcji ludnosci Eurostatu w 2050 r. Polska bedzie miata jeden z najwyzszych wskaznikéw
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym przez ludnosé w wieku poprodukcyjnym. Biorac pod uwage
te przewidywania, jest szczegélnie wazne, aby odpowiednie dziatania dotyczace dostosowan do

zmiany demograficznej rozpoczgé mozliwie weze$nie”*.

2.2.1. Whnioski strategiczne i rekomendacje dla ksztattowania polityki spotecznej

Jak stwierdza sie na wstepie diagnozy demograficznej do ,,Strategii Rozwoju Miasta Kutna na
lata 2014-2020": ,,Potencjat demograficzny jest jednym z podstawowych czynnikéw determinujgcych
rozwdj miast, posiada przy tym charakter pierwotny wobec wszystkich innych czynnikéw, bedac
warunkiem sine qua non, szeroko pojetego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wahania iloSciowe
populacji skutkujg zmianami w liczbie podatnikow, w sposéb zasadniczy determinujg popyt na ustugi
komunalne i komercyjne, a takze majg wptyw na zjawiska przestrzenne oraz ocene atrakcyjnosci
badanych obszarow”.

19 Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie t6dzkim 2020”7, £6dz, 2015 r., str. 7.
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Wykres 4. Struktura potrzeb réinych grup wiekowych mieszkancéw — tto sytuacji demograficznej.
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Zrédto: W. Ktosowski, przeliczenia wtasne na podstawie koncepcji zaczerpnietej z: L. Corsa, D. Oakley,
Consequences of Population Growth for Health Services in Less Developed Coun-tries. An Initial Appraisal,
[w:] Rapid Population Growth, vol. VII, National Academy of Sciences, Baltimore 1971

Analiza demograficzna miasta ukazuje, ze liczba ludnosci miasta Kutno zmniejsza sie a sama
ludnos¢ starzeje. Niesie to wyzwania dla polityki spotecznej miasta, ktéra wymaga odpowiednich
procesow dostosowawczych. Proces starzenia sie populacji dotyczy wiekszosci regiondéw nie tylko
w Polsce, ale réwniez w Europie i na swiecie. Niemniej jednak jest pochodng wydtuzenia dtugosci zycia
i stanowi niezaprzeczalny sukces cywilizacyjny.

Polityka spoteczna miasta uwzgledniajgca wyzwania demograficzne winna is¢ dwutorowo.
Z jednej strony skupi¢ sie na dziataniach majgcych na celu zwiekszanie populacji miasta. Z drugiej
natomiast, uwzgledni¢ postepujgce procesy demograficzne — starzenie sie spoteczenstwa miasta
i dostosowacé programy/polityki do nurtu aktywnego starzenia (ang. active ageing), programy/polityki
polepszajace zdrowie, zwiekszajace stopief uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym oraz
bezpieczenstwo oséb starszych (WHO, 2002). Narzedzia te powinny opiera¢ sie na prawach,
potrzebach, preferencjach oraz mozliwosciach oséb starszych.

Globalne starzenie sie z jednej strony wymusi na doswiadczajgcych go regionach, podjecie
nowych dziatan i przeformutowanie istniejgcych zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i spoteczne;.
W tym miejscu warto przyjrze¢ sie strukturze potrzeb réznych grup wiekowych ludzi (wykres 4).
Wytyczajac nowe cele nalezy pamietaé, iz osoby starsze stanowig cenny, czesto ignorowany zasob,
ktory odpowiednio wykorzystany moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia dobrobytu spotfeczenstwa.
W tym kontekscie podstawowym celem polityki publicznej — realizujgcej wizje regionu tédzkiego jako
miejsca, gdzie ,mieszkancy cieszg sie wysoka jakoscig zycia w dobrym zdrowiu, a wiec w petni
uczestniczg w zyciu gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym, kulturalnym i obywatelskim regionu —
jest stworzenie warunkéw, w ktédrym zapewnia sie ludziom optymalne i bezpieczne mozliwosci
uczestnictwa w zyciu gospodarczym (rozumianym takze jako zaangazowanie na rynku pracy),
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spotecznym, edukacyjnym, kulturalnym i obywatelskim, bez istnienia przejawéw dyskryminacji,
pozwalajgce na czerpanie satysfakcji z niezaleznoéci przejawiajacej sie dobrym stanem zdrowia”?°.
Nalezy podkreslié, ze rosnacg liczbe i udziat oséb starszych w spoteczenstwie trzeba rozpatrywad jako
nowa, inng niz dotychczas szanse na rozwéj regionu. To, jaka role w tej rzeczywistos$ci bedg odgrywad
osoby starsze, wiele zalezy od polityki spotecznej. Rekomendowane jest umacnianie dialogu
miedzypokoleniowego poprzez np. wspdélne dziatania senioréw z dzieémi z doméw dziecka lub
przedszkoli czy wzmocnienie wspodtpracy i komunikacji pomiedzy organizatorami wolontariatu oséb
starszych z wolontariatem mtodziezowym. W wielu miastach Polski trwa dyskusja na ten temat, ktéra
przybiera rézne formy i jest inicjowana przez rézne grupy interesariuszy. Dla przyktadu waznym
programem, w ktéorym tédz, jako jedyne polskie miasto, wezmie udziat jest europejski program
aktywnego i zdrowego starzenia sie. Decyzjg Komisji Europejskiej w todzi rozpoczyna dziatalnos¢
pierwsze w kraju centrum referencyjne Europejskiego Partnerstwa na rzecz Aktywnego i Zdrowego
Starzenia?!. Na uwage zastugujg rézne akcje spoteczne poéwiecone seniorom np. "DtugoWIECZNI" czy
»Oswajanie Starosci”.

Préba zwiekszenia populacji miasta rowniez stanowi niemate wyzwanie dla samorzadu.
Dziatania idgce w tym kierunku winny koncentrowac sie na:

e zwiekszaniu liczby urodzern/promowaniu dzietnosci

Wskaznik ten jest istotny z punktu widzenia przysztosci miasta i zastepowalnosci pokolen. Jest
bezposrednio powigzany z obecnoscia w miescie oséb w wieku sprzyjajgcym zaktadaniu rodziny
(mediana wieku zawierania pierwszego matzenstwa w przypadku kobiet wynosi 26,2 lata, u mezczyzn
28,2 lata).

Kierunek dziatan musi uwzgledniaé¢ zaréwno opinie grupy docelowej na temat powodow
posiadania dzieci/checi zatozenia rodziny, czynnikdow determinujgcych decyzje prokreacyjne. Z drugiej
strony dziatania muszg stwarzac¢ warunki i zachety promujgce dzietnos¢ (tu i teraz), np. sprzyjajace
powrotom do pracy po urlopach macierzynskich, w tym miedzy innymi poprzez zapewnienie miejsca
dzieciom w przedszkolu i ztobku, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymiaru finansowego tejze opieki,
duze znaczenie ma mozliwos¢ elastycznego czasu pracy, dziatania umozliwiajgce tzw. wyjscie
z domu matkom z matymi dzie¢mi, aktywnemu spedzaniu wolnego czasu, réwniez w gronie innych
mam. Znaczenie majg tu réznego typu projekty jak np. ,Mama nie sama” (organizowany przez
Kutnowski Dom Kultury), seanse filmowe dla matek z dzieémi (realizowane w wiekszych miastach),
dostepnos¢ miejsc dla mam z dzieckiem z mozliwoscig nakarmienia, przewiniecia dziecka, dostepnos¢
zajeé/zagospodarowanie wolnego czasu w godzinach przedpotudniowych i potudniowych. Istotne
znaczenie majg dziatania spersonalizowane i adresowane do dzieci urodzonych w 2016 r.
i zameldowanych na terenie miasta Kutna - projekt R6zana Rodzina czy Kutnowska Karta Duzej Rodziny
3+.

Rekomendowane s3 dziatania wspierajgce kobiety w cigzy poprzez dostepnos¢ programow
profilaktycznych, profesjonalnej szkoty rodzenia czy poradni laktacyjne;j.

e zwiekszaniu liczby nowych zameldowarn w miescie/ograniczanie wymeldowan.

20 Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim 2020”7, £édz, 2015 r., str. 7.

21 ¢ 4dzki Uniwersytet Medyczny od kilku lat zajmuje sie zagadnieniami zdrowego starzenia. W 2011 r. powotano w nim
Centrum Badan nad Zdrowym Starzeniem. Uczelnia, jako jedyna w Polsce, przyjeta zaproszenie do Wspdlnoty Wiedzy
i Innowacji Innolife, dedykowanej badaniom na rzecz zdrowego starzenia; jest to partnerstwo ponad 140 osrodkow
w Europie, w tym najbardziej znanych placowek naukowych.
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Na wskaznik ten wptyw ma wiele czynnikdéw. Wsréd nich: zatrzymanie mtodych w Kutnie
i stwarzanie zachet do powrotu po studiach (np. poprzez promocje miasta jako dysponujgcego
atrakcyjnym rynkiem pracy, badz poprzez stworzenie platformy ofert pracy majacej za zadanie pomoc
w posrednictwie), uzyskanie w Kutnie pracy i che¢ osiedlenia sie, zatozenia rodziny/zwigzku
i przeprowadzki do Kutna. Osiggniecie satysfakcjonujgcych wartosci tego wskaznika z kolei znajduje
przetozenie w skali nowych urodzin.

Decyzja dotyczgca zameldowania w miescie oprdocz powyzszych determinant, jest pochodng
tzw. jakosci zamieszkiwania. Na te jakos¢ maja wptyw: przywileje, zachety dedykowane wytgcznie
mieszkaicom. Obecnie takim przyktadem jest ulga dla rodzin w formie Kutnowskiej Karty Duzej
Rodziny 3+. Jako$¢ dotyczy rowniez rynku mieszkaniowego w Kutnie (mozliwosé fatwego
wynajmu/atrakcyjne ceny zakupu) i tworzenia warunkéw do rozwoju wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego, w tym dedykowanego miodym kutnianom. Niemniej jednak diagnoza potrzeb
poszczegdlnych grup wiekowych mieszkancéw oraz opinie réznych grup interesariuszy miasta (np.
dojezdzajgcych do pracy) winny dookresli¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na podjecie decyzji
0 zamieszkaniu w miescie.

Nie bez znaczenia dla rozwazajacych o osiedleniu sie w Miescie R6z pozostaje oferta
kulturalno-rozrywkowa miasta adresowana do rdznych grup wiekowych, zaplecze edukacyjne czy
mozliwosci rozwoju zawodowego. Niemniej jednak dziatania budujgce atrakcyjnos¢ miasta jako
miejsca do zycia, spedzania wolnego czasu i pracy sg ,konsumowane” przez zdecydowang wiekszo$é
mieszkancow chocby powiatu kutnowskiego, ktérego Kutno jest centrum administracyjnym.

Rysunek 5. Czynniki in plus oraz in minus wptywajace na stan ludnosci.
1. Migracja za praca

2. Migracja za rodzing

3. Nowe urodzenia

Liczba ludnosci
in plus

Demografia

1. Emigracja za praca
Liczba zgonow Wymeldowania

2. Emigracja za rodzing

Liczba ludnosci — 3. Migracja na wies: zmiana stylu zycia,
in minus nizsze podatki, nizsze koszty
utrzymania, brak zachet

— 4. Studia

Zrédto: opracowanie CoCreation.
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2.3. Rynek pracy i przedsiebiorczosé

2.3.1. Diagnoza sytuacji

2.3.1.1. Przedsiebiorczos¢ w Kutnie

Na koniec 2015 r. w bazie REGON zarejestrowanych byto 4 380 podmiotéw gospodarczych
majacych siedzibe na terenie Kutna. W stosunku do roku wyjsciowego analizy oznacza to spadek
o 136 firmy. W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, otrzymany wynik plasuje Kutno na 5. pozycji w gronie
miast z grupy poréwnawczej.

Tabela 8. Podmioty w bazie REGON na 10 tys. ludnosci — KUTNO na tle grupy poréwnawcze;.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Skarzysko-Kamienna 1146 1150 1100 1117 1168 1176 1174
Ciechanéw 973 993 978 993 1014 1017 1033
Sieradz 941 963 973 981 983 1008 1015
Zduniska Wola 985 1010 993 995 1000 995 1007
KUTNO 969 974 953 957 956 959 973
Radomsko 914 956 940 968 978 961 972
Debica 852 884 864 869 893 907 911

POZYCJA KUTNA

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Obiektywnym wskaznikiem dynamiki lokalnej gospodarki jest ilos¢ nowo rejestrowanych
podmiotéw. W 2015 r. w Kutnie przybyto 355 nowych podmiotow gospodarczych, tj. tylko o 6 wiecej
niz w Debicy, do ktdrej nalezy najnizszy wynik. Pozycja Kutna w tym zakresie na tle miast z grupy
poréwnawczej utrzymuje sie w catym okresie analizy.

Tabela 9. Nowo rejestrowane podmioty gospodarcze — KUTNO na tle grupy poréwnawcze;.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skarzysko-Kamienna 470 559 413 486 619 478 450
Ciechanéw 465 502 344 414 450 450 444
Radomsko 582 585 435 514 479 398 424
Zduniska Wola 481 508 407 357 362 376 397
Sieradz 502 473 458 388 408 443 358
KUTNO 429 449 365 341 322 367 355
Debica 397 471 407 418 413 365 349
POZYCJA KUTNA 6. 7. 6. 7. 7. 6. 6.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Niska dynamika przyrostu nowych podmiotéw jest efektem specyfiki rynku pracy w Kutnie.
Rozwijajaca sie baza firm w Podstrefie Kutno £SSE i dzielnicy przemystowej Skleczki, gtéwnie tych
z segmentu matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), czesto spétek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego tworzy stosunkowo szeroki wachlarz ofert na rynku pracy. Ich obecnos$¢ poniekad
»usypia” cheé¢ podjecia wyzwania i motywacji do zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
Osiggniete wyniki dla Kutna potwierdzajg niskg aktywnos¢ oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
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gospodarczg. W 2015 r. byto ich 3 235, co daje wskaznik na poziomie 1170 na 10 tys. oséb w wieku
produkcyjnym. Oznacza to spadek w stosunku do roku ubiegtego o 27 firm (-3,3%), natomiast
w porownaniu do okresu z poczatku analizy, liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg zmniejszyta sie o 371 podmiotow, tj. 10,3%. Spadek ten moze by¢é wynikiem
niewystarczajgcego popytu na produkty/ustugi bedace w ofercie przedsiebiorcy i zaprzestaniu
dziatalnosci, moze tez byé zwigzany z decyzjg o podjeciu zatrudnienia na tworzgcym sie rynku pracy
z powodu checi podjecia stabilniejszego zatrudnienia tj. pracy etatowej. Warto dodaé, ze 21,5%
badanych gospodarstw domowych w Kutnie jest sceptycznych co do mozliwosci zatozenia w Kutnie
wiasnego biznesu?2.

W ponizszej tabeli przedstawiono - w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanicow w wieku
produkcyjnym — podmioty gospodarcze ogdétem, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg,
mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 oséb), mate przedsiebiorstwa (10 — 49 osdb zatrudnienia w
przeliczeniu na petne etaty), srednie (50 — 249) i duze (250 i powyzej). Wskazniki takie jak ilos¢
podmiotéw gospodarczych ogétem, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
i mikroprzedsiebiorstwa w przeliczeniu na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym plasujg Kutno na 6.
pozycji w rankingu. Lepiej sytuacja wyglada w ilosci funkcjonujacych firm, w ktérych zatrudnienie
zamyka sie w przedziale 10-49 oséb, gdzie Kutno miesci sie doktadnie w srodku zestawienia. Miasto
przoduje natomiast w ilosci Srednich przedsiebiorstw (50-249 zatrudnionych) i plasuje sie na drugiej
pozycji jesli chodzi o duze firmy (250 i wiecej zatrudnionych).

22 7rédto: wyniki ,,Badania warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych”, edycja 2016 r.
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Tabela 10. Podmioty gospodarcze na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym — KUTNO na tle grupy
poréwnawczej (dane za 2015 r.).

TR Podmioty %ospodarcze S Oso!Jy fizyc'z'ne prowadzace
ogotem dziatalnos¢ gospodarcza
Skarzysko-Kamienna 1928,8 Skarzysko-Kamienna 1470
Zduniska Wola 1631,9 Zdunska Wola 1260
Sieradz 1606,2 Radomsko 1250
Ciechanéw 1617,8 Ciechanow 1220
Radomsko 1584,4 Sieradz 1190
KUTNO 1590,1 KUTNO 1170
Debica 1423,6 Debica 1030
POZYCJA KUTNA 6. POZYCJA KUTNA 6.
Miasto Mikro-p,rzedsigbio.rstwa miasto Mate prz,edsiebiors'twa
(0 — 9 0s6b zatrudnionych) (10 — 49 o0s6b zatrudnionych)
Skarzysko-Kamienna 1856,0 Sieradz 74,1
Ciechanéw 1551,7 Zduriska Wola 67,4
Zdunska Wola 1544,9 Debica 64,0
Sieradz 1513,2 KUTNO 62,8
Radomsko 1511,3 Radomsko 58,6
KUTNO 1500,8 Skarzysko-Kamienna 57,1
Debica 1341,1 Ciechanéw 51,4
POZYCJA KUTNA 6. POZYCJA KUTNA 4,
srednie przedsiebiorstwa ) Duze przedsiebiorstwa
(50 — 249 zatrudnionych) miasto (250 i wiecej zatrudnionych)
KUTNO 23,6 Debica 3,4
Sieradz 17,7 KUTNO 2,9
Zdunska Wola 17,0 Zduniska Wola 2,6
Debica 15,2 Skarzysko-Kamienna 2,1
Ciechanéw 13,4 Radomsko 2,1
Skarzysko-Kamienna 13,7 Ciechanéw 1,4
Radomsko 12,5 Sieradz 1,1

POZYCJA KUTNA 1. POZYCJA KUTNA 2.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Jednym z kluczowych elementéw obrazujacych poziom rozwoju gospodarczego danej JST jest
liczba spdtek prawa handlowego zarejestrowanych na jej terenie. W Kutnie w grupie przedsiebiorstw
z sektora MSP znajduje sie 340 spétek handlowych (24 wiecej niz przed rokiem), co jest wynikiem na
miare 2. pozycji, ustepujac miejsca jedynie Debicy. W stosunku do roku 2009 ilo$¢ kutnowskich spétek
zwiekszyta sie 0 41,1%.
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Tabela 11. Spétki handlowe (w sektorze prywatnym)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Degbica 279 292 295 315 326 343 342
KUTNO 241 251 258 280 297 316 340
Sieradz 294 292 295 295 297 315 317
Ciechanow 245 245 249 255 265 277 279
Radomsko 173 184 200 219 243 256 281
Zdunska Wola 198 204 214 219 233 251 261
Skarzysko-Kamienna 159 163 171 176 180 192 190
POZYCJA KUTNA 4, 3. 3. 3. 2. 2. 2.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Pod wzgledem spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego, Kutno niezmiennie przoduje
w statystykach. W 2015 r. byto ich 59, podczas gdy w drugim w rankingu miescie, Ciechanowie, o 14
mniej.

Tabela 12. Spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego (w sektorze prywatnym).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
KUTNO 52 51 51 53 55 58 59
Ciechanow 41 41 42 43 43 45 45
Radomsko 31 32 34 38 42 42 44
Debica 34 35 36 37 38 42 43
Sieradz 29 30 32 32 32 33 35
Zduriska Wola 33 32 32 33 32 33 33
Skarzysko-Kamienna 25 26 26 26 26 26 25
POZYCJA KUTNA 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2.3.1.2. Pracujqgcy

Jednym z podstawowych wskaznikbw rynku pracy jest liczba pracujacych
w gospodarce narodowej. Niemniej jednak metodologia GUS nie obejmuje osdéb pracujacych
w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych do 9. oséb oraz pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych. Powyzsze ograniczenia nalezy mie¢ na uwadze przy wnioskowaniu.

Liczba pracujgcych w Kutnie w 2015 r. wyniosta 15 565 0séb, co w przeliczeniu na 1000 ludnosci
daje wskaznik 346, plasujgcy miasto na drugiej pozycji, niezmiennej w catym analizowanym okresie.
Lepszym  wynikiem moze poszczycic sie  jedynie Debica, z 17 532 pracujgcymi
i wskaznikiem na poziomie 378 na 1000 ludnosci.
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Tabela 13. Pracujacy na 1000 ludnosci.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
378 384 382 381 375 372 378

Debica
KUTNO 308 322 333 333 333 344 346
Radomsko 290 301 287 296 2901 302 316
Ciechandéw 308 298 293 295 288 286 281
Sieradz 292 286 284 282 282 277 280
Zdunska Wola 273 281 284 269 266 263 267
Skarzysko-Kamienna 254 238 231 221 214 215 210

POZYCJA KUTNA 2. 2. 2. 2. 2. 2. 2.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2.3.1.3. Naktady inwestycyjne

Potwierdzeniem dobrej koniunktury kutnowskich firm s3g kolejne dane prezentujace
poniesione naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanica. Powiat kutnowski, z wynikiem
6 615,7 zt jest liderem i znaczgco dystansuje pozostate poddane analizie powiaty.

Tabela 14. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
POWIAT KUTNOWSKI 2037,0 3101,5 3918,0 4779,0 5256,9 6615,7
Powiat ciechanowski 1732,0 4827,9 5129,0 4872,0 3366,3 3868,9
Powiat debicki 1853,0 1977,7 2264,0 3745,0 3291,7 3794,0
Powiat radomszczanski 3594,0 3025,4 1584,0 2185,0 1380,2 2563,3
Powiat zduriskowolski 1767,0 1329,1 1925,0 1927,0 1665,9 2343,7
Powiat skarzyski 1084,0 1253,6 3454,0 1690,0 1565,8 2250,0

Powiat sieradzki 1517,0 1446,7 1303,0 1155,0 2107,0 1463,2

POZYCJA POWIATU KUTNOWSKIEGO 2. 2. 2. 2. 1. 1.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Analogiczna tendencja rysuje sie, gdy przeliczymy te dane na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym.

Tabela 15. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
POWIAT KUTNOWSKI 3179,8 4827,9 6131,1 7511,5 8319,3 10554,1
Powiat ciechanowski 2685,9 6951,3 7921,8 7541,3 5243,4 6071,6
Powiat debicki 2891,0 3083,5 3533,8 5845,5 5152,0 5949,3
Powiat radomszczariski 5761,6 4842,8 2536,8 3504,0 2228,6 4141,8
Powiat zduriskowolski 2768,2 2077,1 3021,1 3048,1 2656,8 3751,8
Powiat skarzyski 1694,7 1955,5 5416,4 2667,7 2485,2 3615,2
Powiat sieradzki 2421,8 2299,8 2070,4 1839,4 3356,8 2338,3

POZYCJA POWIATU KUTNOWSKIEGO

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).
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2.3.1.4. Bezrobocie

Przeciwlegtym biegunem do dotychczas analizowanych danych z rynku pracy
i przedsiebiorczosci jest zjawisko bezrobocia. W 2015 r. liczba bezrobotnych w Kutnie wyniosta 2 148
0sOb, co daje miastu najlepszy wynik z catego badanego okresu. Bezrobocie dotyka ponad
dwuipodtkrotnie mniej oséb niz w 2004 r. Pozytywnym w przypadku tego wskaznika jest zmniejszajgcy
sie jego poziom.

Wykres 5. Liczba bezrobotnych w Kutnie w latach 2001 - 2015.
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych PUP Kutno, (dostep lipiec 2016).

W zestawieniu z miastami z grupy poréwnawczej, wynik Kutna za ostatnie cztery lata plasuje
je na czotowej pozycji. Warto dodaé, ze od dwdch lat bezrobocie przestato by¢ najczestszg przestanka
udzielania pomocy spotecznej.

Tabela 16. Liczba bezrobotnych.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sieradz 2775 2723 2753 2912 2 956 2573 2125
KUTNO 3164 2900 2 892 2830 2 848 2407 2148
Radomsko 2973 2977 3039 3225 3179 2595 2155
Zdunska Wola 2307 2500 2580 2841 2942 2503 2 206
Debica 2593 2498 2721 2928 2981 2 665 2 364
Ciechandéw 2564 2721 2974 2935 3007 2659 2484
Skarzysko-Kamienna 3947 4031 4119 4295 4232 3583 3088
POZYCJA KUTNA 6. 5. 4. 1. 1. 1. 2.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

To, jaki charakter ma bezrobocie po czesci ukazuje udziat pozostajgcych bez pracy w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Pod wzgledem tego wskaznika Kutno znajduje sie na 2. pozycji, co

36

Id: 879A00CD-9BBF-49E7-B904-C5A93D9264AC. Podpisany Strona 37



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA KUTNA NA
LATA 2016-2022

oznacza, ze 7,8% oséb w wieku produkcyjnym jest dotknieta bezrobociem. Sytuacja miasta pod tym
wzgledem zdecydowanie poprawita sie na przestrzeni analizowanych lat.

Tabela 17. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Radomsko 9,6 9,6 10,0 10,7 10,7 8,9 7,5
KUTNO 10,3 9,5 9,6 9,6 9,8 8,5 7,8
Sieradz 9,6 9,4 9,6 10,2 10,6 9,3 7,8
Debica 8,3 7,9 8,6 9,4 9,7 8,8 8,0
Zduniska Wola 8,1 8,7 9,1 10,2 10,7 9,3 8,3
Ciechanéw 8,4 8,9 9,8 9,8 10,2 9,2 8,7
Skarzysko-Kamienna 12,7 12,8 13,3 14,1 14,1 12,3 10,8
POZYCJA KUTNA 6. 5. 3. 2. 2. 1.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Dane o stopie bezrobocia rejestrowanego® agregowane s3 na poziomie powiatu. W takim
ujeciu powiat kutnowski plasuje sie na 5. pozycji. W poréwnaniu z uprzednio prezentowanymi danymi
dotyczacymi gminy miejskiej Kutno, wida¢ znaczace dysproporcje w tym zakresie pomiedzy miastem a
gminami wchodzgcymi w sktad powiatu.

Rysunek 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Powiat sieradzki 12,8 12,5 13,2 13,4 13,9 12,3 10,7
Powiat debicki 12,5 11,7 12,6 13,6 13,9 12,4 11,1
Powiat radomszczanski 14,2 15,2 15,8 16,8 16,5 13,8 11,5
Powiat zduriskowolski 12,6 13,2 13,8 15,6 16,2 14,4 12,6
POWIAT KUTNOWSKI 17,4 17,4 17,3 17,6 17,8 15,5 14,1
Powiat ciechanowski 14,2 16,2 17,4 17,3 17,4 15,9 15,3
Powiat skarzyski 25,0 25,6 25,8 27,4 27,9 24,8 22,3

POZYCJA POWIATU KUTNOWSKIEGO

powiat ciechanowski

e nowiat zduiskowolski

e nowiat radomszczanski

= powiat sieradzki

== pOWiat skarzyski
powiat debicki

e nowiat kutnowski

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

23 Stopa bezrobocia rejestrowanego to odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w grupie oséb aktywnych ekonomicznie
(sumy pracujacych i bezrobotnych).
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Spadkowi liczby oséb bezrobotnych w powiecie kutnowskim, towarzyszy pozytywny trend
zmniejszenia w tej grupie oséb w wieku 18-24 lata pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 6 miesiecy.
Negatywnym zjawiskiem obserwowanym na przestrzeni badanego okresu jest wzrost pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesiecy, w tym osdéb w wieku 55-64 lata. Niemniej jednak ostatni rok analizy
przynidst poprawe obydwu wskaznikow.

Tabela 18. Wybrane dane o bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie kutnowskim.

Wyszczegdlnienie 2014 2015 ULLC

(2015/2009)

Ogétem 7554 7220 7 302 7332 7472 6 427 5821

Bezrobotni w wieku 18-24
pozostajacy bez pracy przez okres 623 596 712 633 659 481 314
dtuzszy niz 6 miesiecy

Bezrobotni w wieku 55-64
pozostajgcy bez pracy przez okres 242 322 357 385 437 478 467 f
dtuzszy niz 1 rok

Niepetnosprawni zarejestrowani w

. . - o o 437 494 426 391
urzedzie pracy wg pfci

Pozostajacy bez pracy powyzej 12
miesiecy

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2146 2417 2 849 2948 2923 3065 2489 f

2.3.2. Prognoza rozwoju sytuacji rynku pracy?*

Prognozowanie lokalne zmian stopy bezrobocia ma ograniczong skutecznos¢, bo lokalny rynek
pracy zalezy od szerszych proceséw spoteczno-gospodarczych w regionie, kraju i w skali globalnej.
Gdyby przyja¢ optymistyczne zatozenie, ze do 2020 roku rynek pracy bedzie kontynuowac trend z lat
2013-2014, to stopa bezrobocia ksztattowataby sie tak, jak to wida¢ na wykresie ponizej.

Wykres 6. Prognoza zmian stopy bezrobocia 2016 — 2020 - wariant optymistyczny.

18 15,9 15,4 ,
16 - 14,8 14,3 TER] kraj
14
11,8 — i
1 11,2 106 woj. -
7 10,1 9,7 tédzkie
10 11,4 10,9 103 L powiat
8 . . . . 98 . 9,4 - kutnowski
2016 2017 2018 2019 2020

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS).

24 7rédto: ,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych 2020+ dla miasta Kutna” - projekt, W. Ktosowski, 2015.
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2.3.3.  Whnioski strategiczne i rekomendacje dla ksztattowania polityki spotecznej

Aktywnos¢ mieszkarncédw Kutna na rynku pracy zdecydowanie poprawita sie w ostatnich latach
a efekty naptywu nowych firm do miasta znajdujg odzwierciedlenie w statystyce. Zatrudnienie w
dzielnicy przemystowej Skleczki (obejmujgcej rowniez tereny Podstrefy Kutno £SSE) wzrosto ponad
dwukrotnie na przestrzeni lat 2010-2016, osiggajgc w styczniu 2016 r. poziom 6 765. Na ten wynik ma
wptyw rozwdj firm ulokowanych w Podstrefie £SSE, w ktdrych liczba pracujgcych réwniez zwiekszyta
sie w analizowanym okresie przeszto trzykrotnie (z poziomu 583 w 2010 r. do 1895 w 2016 r.).

Wykres 7. Zatrudnienie w dzielnicy przemystowej Skleczki i Podstrefie £SSE w latach 2010-2016.
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Zrédto: dane Wydziatu Kultury, Promocji i Rozwoju Miasta UM w Kutnie.

Dynamiczny wzrost poziomu zatrudnienia w dzielnicy przemystowej Skleczki znalazt
przetozenie w zmniejszajacej sie liczbie bezrobotnych w powiecie kutnowskim i spadku stopy
bezrobocia. Efektami sg réwniez najmniejsza sposrdd miast z grupy poréwnawczej liczba bezrobotnych
w miescie Kutno jak i spadek liczby oséb, ktérym przyznawana jest pomoc spoteczna spowodowana
bezrobociem.
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Wykres 8. Zatrudnienie w dzielnicy Skleczki a liczba bezrobotnych w powiecie kutnowskim (stan na
czerwiec kazdego roku). Stopa bezrobocia w %.
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Zrédto: dane Wydziatu Kultury, Promocji i Rozwoju Miasta UM w Kutnie.

Jak ukazujg powyisze dane, miasto aktywnie zabiega o nowych przedsiebiorcow i rozwdéj
dzielnicy przemystowej Skleczki, stanowigcej znaczace zrédto zatrudnienia, rowniez mieszkancow.
Z drugiej strony, jak pokazaty analizy, problemem kutnowskiej gospodarki jest niski poziom
przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow i spadek liczby oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.
Zalecana jest uprzednia szczegdtowa analiza tego zjawiska, ukazujgca jego przyczyny i wskazujgca
kierunki dziatan. Nalezy jednak pamietaé, ze rynek pracy i bezrobocie nie sg zadaniami wiasnymi
samorzgdu miejskiego, tylko powiatu. Zatem powodzenie realizacji zadan inicjowanych przez gmine
miejska, idacych w kierunku wzrostu przedsiebiorczosci mieszkaricéw czy, niwelowania bezrobocia sg
uwarunkowane Scistg wspotpracg na szczeblu miasto — powiat, z uwagi na zréznicowane zadania
wiasne JST.

Przez pryzmat analizy rynku pracy dotykamy co najmniej dwdch palgcych tematéw zwigzanych
z mozliwymi kierunkami polityki spotecznej, ktdrym nalezy sie przyjrzec. Jednym z nim jest problem
bezrobocia i jego nastepstwa (jak chociazby ubdstwo). Drugi to zmiana struktury wieku ludnosci
majgca wptyw na ksztatt rynku pracy, a w konsekwencji na zastepowalnos¢ ,dzisiejszych”
pracownikéw. Zatem z jednej strony mamy do czynienia z osobami pozostajgcymi bez pracy,
z drugiej za$ brakuje pracownikéow. W bezposrednim przetozeniu synergia obydwu informacji prowadzi
do prostej konkluzji: nalezy szuka¢ sposobdw na wzrost aktywnosci zawodowej oséb
w wieku produkcyjnym, takze wsréd ,dzisiejszych” bezrobotnych. ,W Polsce stosuje sie wiele
instrumentéw rynku pracy w ramach tzw. aktywnej polityki spotecznej?®> (np. szkolenia, staze,
stypendia, prace spotecznie uzyteczne, prace interwencyjne, roboty publiczne, poradnictwo
zawodowe, posrednictwo pracy, pozyczki, dodatki aktywizacyjne), ktérych efektem powinno by¢

25 Osoby bezrobotne moga korzystaé z form aktywizacji zawodowej przewidzianych ustawg z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.).
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trwate usamodzielnianie bezrobotnych na rynku pracy”?®. Jak ocenia dr Danecka ,nie przynosza one
jednak zadowalajgcych efektéw i sg niewystarczajgce”?’.

Kolejng kwestiag do dyskusji dotykajgcg rynek pracy-bezrobocie-demografie jest fakt,
iz ,w szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie osoby starsze, dtugotrwale bezrobotne. Wydaje sie, ze
to ta grupa wymaga zwiekszonej uwagi, dziatan wspierajgcych i aktywizujacych na rynku pracy,
poniewaz wraz z przesunieciem piramidy wiekowej (starzenie sie naszego spoteczenstwa), przy
zachowaniu widocznych trendéw polskiego bezrobocia i przesunieciu granicy wieku uprawniajgcego
do swiadczen emerytalnych osoby te mogg by¢ znacznie bardziej narazone na utrate pracy.
W szerszej perspektywie nadzieje na poprawe sytuacji oséb starszych na rynku pracy budzi wzrost
znaczenia osiggania coraz wyzszego poziomu wyksztatcenia, poszerzanie kwalifikacji zawodowych
(takze jako ksztatcenie przez cate zycie), zwiekszenie mobilnosci, a przede wszystkim zmiana
mentalnosci — coraz wieksze otwarcie ludzi starszych na aktywnos¢ zyciowsa, ktéra podnosi jakos¢ zycia
i czerpang z niego satysfakcje”?,

Wyzwaniem jest zatem aktywizacja bezrobotnych oraz przede wszystkim dostosowanie jej
form do grupy docelowej. Dziatania te, muszg zosta¢ poprzedzone diagnozg zasobdéw pracy, przy
uwzglednieniu specyfiki sytuacji demograficznej i profilu bezrobotnych.

Rekomendowane jest podejmowanie przez gmine miejskg Kutno nastepujacych typéw dziatan:

e Dziatania nakierowane na wsparcie w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej poprzez pomoc
w ubieganiu sie o fundusze (np. z Powiatowego Urzedu Pracy, funduszy europejskich) jak
i w przygotowaniu biznesplanu, ktdrego istotng czescig bedzie dogtebna analiza rynku na
ktorym chce dziata¢ nowopowstaty podmiot, tak, by zaktadana dziatalnosé¢ byta wynikiem
analizy potrzeb i trendéw charakterystycznych dla lokalnego rynku, co bedzie skutkowato
lepszym dostosowaniem sie do oczekiwan nabywcéw i w konsekwencji zwiekszy szanse na
»przetrwanie firmy”.

® Dziaftania nakierowane na wsparcie funkcjonujacych mikroprzedsiebiorstw i matych firm,
poprzez wsparcie w zakresie doradztwa (szukanie nowych nisz rynkowych, dywersyfikacja
dziatalnosci, dziatania marketingowe) oraz w dostepie do atrakcyjnej cenowo powierzchni
biurowej do wynajecia (np. na zasadzie coworking’u). Role takg mdgtby petni¢ np. inkubator
przedsiebiorczosci, oferujgcy rowniez skuteczne doradztwo w zakresie strategii
i monitorowania biznesu, prognozowania, innowacji ukierunkowanych na klienta.

e \Wspodtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami celem zdiagnozowania potrzeb ,zatrudnieniowych”
i wspierania inicjatyw zorientowanych na wspétprace firm i szkét zawodowych w realizacji
praktycznej nauki zawodu i praktyk zawodowych oraz ksztatcenie w kierunkach wynikajacych
z potrzeb biznesu.

e \Wspieranie projektéw majgcych na celu zwalczanie bezrobocia, szczegdlnie wséréd kobiet
i 0s6b powyzej 50 r.z. jak réwniez promowanie elastycznego czasu pracy.

26 Rynek pracy wobec zmian demograficznych”, Instytut Obywatelski, praca zbiorowa pod red. M. Kietkowskiej, str. 25.
27, Rynek pracy wobec zmian demograficznych”, Instytut Obywatelski, praca zbiorowa pod red. M. Kietkowskiej, str. 25.
28  Rynek pracy wobec zmian demograficznych”, Instytut Obywatelski, praca zbiorowa pod red. M. Kietkowskiej, str. 29-30.
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2.4. Pomoc spoteczna

2.4.1. Diagnoza sytuacji

Dane statystyczne gromadzone przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej s3
odzwierciedleniem obszaréw problemowych, z ktérymi borykajg sie mieszkaiicy miasta. Stad tez
szerokie spektrum analizy beneficjentéw pomocy spotecznej i powoddw uzyskiwanych swiadczen.

W ponizszych zestawieniach prezentowane dane dotyczg najczesciej liczby rodzin oraz liczby
0sOb w gospodarstwach domowych dotknietych problemem, co jest zabiegiem celowym, gdyz skala
problemu najczesciej wykracza poza samego swiadczeniobiorce.

2.4.1.1. Charakterystyka beneficjentow pomocy spotecznej w Kutnie.

W 2015 r. liczba oséb w gospodarstwach domowych objetych pomocy spoteczng wyniosta
3129 ksztattowata sie na zblizonym poziomie w catym analizowanym okresie. Zwiekszyta sie natomiast
liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia — z poziomu 1342 w 2009 r. do 1555 w 2015 r., co oznacza, ze
obecnie czesciej beneficjentami Swiadczen sg mniejsze gospodarstwa domowe.

Wykres 9. Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczng w latach 2009-2015.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, sprawozdania roczne MPiPS - 03 (dostep, lipiec 2016).

Potwierdzajg to kolejne dane, z ktdérych wynika, iz korzystajgcy z pomocy spotecznej to
w potowie przypadkédw osoby samotne W 2015 r. byto ich 1277, natomiast na przestrzeni
analizowanych lat liczba ta wahata sie od 1108 (w 2009 r.) do 1383 (w 2013 r.). Kolejng pod wzgledem
liczebnosci grupg korzystajgca z pomocy sg 2-osobowe gospodarstwa domowe. Rodziny 3+ stanowig,
w zaleznosci od roku, 27-30% tej grupy.
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Wykres 10. Typy gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczng w latach 2011-2015.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

Sposréd ogdtu korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej, 38,3% stanowia rodziny
z dzie¢mi (595 rodzin w 2015 r.), w tym okoto potowa to rodziny niepetne (258 w 2015 r.). W obydwu
przypadkach, najczestszymi odbiorcami $wiadczen pomocy spotecznej s3 rodziny z jednym
potomstwem. Niemniej jednak w ujeciu ogdlnym ich liczba w ostatnich dwéch latach znaczaco
zmniejszyta sie, powracajac do poziomu z 2011 r.

Tabela 19. Liczba rodzin z dzieé¢mi, w tym niepetnych, objetych pomoca spoteczna.

2011 2012 2013 2014 2015
Rodziny z dzie¢mi ogétem 631 783 996 626 595
W tym: rodziny niepetne z dzie¢mi 226 239 248 266 258

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

Wykres 11. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w latach 2011-2015.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).
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Wykres 12. Rodziny niepetne z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w latach 2011-2015.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

Rzagdowy program s$wiadczen wychowawczych 500 plus wyptacany po raz pierwszy
w analizowanym okresie (kwiecien-sierpien 2016 r.) objat w Kutnie 3 336 dzieci. Wyptacono facznie
8 050 627,10 zt. w ramach 16 103 swiadczen.

Liczba rodzin emerytéw i rencistow korzystajgcych z pomocy spotecznej rokrocznie zwieksza
sie, co jest efektem starzenia sie spoteczerdstwa oraz poziomu Swiadczern emerytalno-rentowych.
W 2015 roku liczba rodzin senioréw bedgcych beneficjentami pomocy spotecznej wyniosta 355,
co oznacza 15,3% wzrost w stosunku do 2014 r. i 31,5% w pordwnaniu z 2012 r. W strukturze
korzystajacych, najliczniejsza grupa (61,4% udziatu w 2015 r.) s3g jednoosobowe gospodarstwa
domowe.

Tabela 20. Liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajacych ze swiadczen MOPS wg wielkosci
gospodarstwa domowego.

2012 2013 2014 2015

1 osobowe 153 135 176 218

2 osobowe 66 63 78 78

3 osobowe 33 29 28 33

4 i wiecej osobowe 18 23 26 26
RAZEM 270 250 308 355

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

W ogdlnej liczbie kutnowskich rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, udziat rodzin
emerytoéw i rencistéw rosnie. W 2015 r. z ogdtu potrzebujgcych rodzin 22,8% stanowita ta grupa,
podczas gdy w 2012 r. 19,2%.

Tabela 21. Udziat rodzin emerytéw i rencistow w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy

spotecznej.
2012 2013 2014 2015
19,2 17,5 20,3 22,8
Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec

2016).
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Analizujagc wskaznik deprywacji lokalnej?® w miastach z grupy porédwnawczej, najwiecej
korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby mieszkarncow wystepuje w Debicy (wskaznik
na poziomie 80,7), Radomsku (77,9), Skarzysko-Kamiennej (75,5) i Kutnie (71,3). Nalezy zauwazy¢, ze
dane za rok 2014 ukazujg znaczne zmniejszenie rozpietosci wskaznika deprywacji lokalnej w
analizowanych miastach (z wyjatkiem Sieradza i Ciechanowa, ktérych dane dos$¢ znaczgco odbiegaja
od pozostatych).

W Kutnie, na przestrzeni badanych lat, zwiekszyta sie grupa korzystajacych ze sSwiadczen
pomocy spotecznej mieszczgcych sie w zadaniach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Wykres 13. Wskaznik deprywacji lokalnej w miastach z grupy poréwnawczej.
Zrédto: wyliczenia CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).
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Tabela 22. Osoby w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sieradz 2672 2759 2198 2119 2287 2047
Ciechandéw 2365 2476 2329 2196 2411 2317
Zdunska Wola 2273 2485 2546 2693 3130 2939
KUTNO 3142 3159 3117 3269 3265 3237
Skarzysko-Kamienna 4071 4028 3798 3916 3689 3565
Radomsko 3890 4854 3910 3939 4021 3693
Debica 4440 4255 4135 3994 4150 3757
POZYCJA KUTNA 4. 4. 4. 4. 4. 4.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

29 stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby mieszkaricéw JST w przeliczeniu na 1 000
mieszkarcow.

45

Id: 879A00CD-9BBF-49E7-B904-C5A93D9264AC. Podpisany Strona 46



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA KUTNA NA
LATA 2016-2022

Lata 2012-2015 ukazaty w miare staty poziom rodzin otrzymujgcych swiadczenia pieniezne
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Rysunek 7. Liczba rodzin otrzymujaca swiadczenia pieniezne i niepieniezne.
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B Rzeczywista liczba rodzin, ktérym przyznano decyzje dot. Swiadczenia, w tym:
B Swiadczenia pieniezne

Swiadczenia niepieniezne

2012 2013 2014 2015

l.rodzin l.os6b  lLrodzin l.oséb l.rodzin loséb  lrodzin l.os6b

Rzeczywista liczba rodzin, ktérym
przyznano decyzje dot. 1466 3159 1464 3199 1517 3237 1555 3129
Swiadczenia3?, w tym:

-Swiadczenia pieniezne 1209 2701 1335 3059 1322 2558 1316 2449

- $wiadczenia niepieniezne 257 2182 129 1076 195 679 239 680

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, sprawozdania roczne MPiPS - 03 (dostep, lipiec 2016).

Analizujgc strukture gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej wedtug
kryterium dochodowego, Kutno odznacza sie najwyzszym, wsrdd miast z grupy poréwnawczej,
udziatem beneficjentéw z dochodami powyzej kryterium (odsetek 41,1% w Kutnie, wobec 27,6%
w przypadku Skarzysko-Kamiennej czy 33,9% w Debicy). Zatem 4 na 10 rodzin otrzymuje wsparcie
z innych powoddw niz niedostateczny poziom dochodu.

30 osoba/rodzina zostata wymieniona tylko raz bez wzgledu na liczbe, kwote i rodzaj otrzymywanych $wiadczen.
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Wykres 14. Udziat gospodarstw domowych korzystajagcych z pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2.4.1.2. Powody przyznawania pomocy spotecznej

W wiekszosci rodzin wymagajgcych wsparcia, wystepuje jednoczes$nie wiele réznych powodow
przyznania pomocy spotecznej. W Kutnie na przestrzeni lat 2009 — 2013 najczestszg przestanka
przyznawania pomocy spotecznej byto bezrobocie. Na drugim miejscu plasowato sie ubdstwo, ktére
jest pochodng innych czynnikdw, w tym: bezrobocia, dtugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci. Dwa
ostatnie lata analizy tj. 2014-2015 przyniosty odwrdcenie tendencji
i wysunety na pierwsze miejsce czynnik ubdstwa. Jednoczesnie liczba oséb, ktérym przyznano pomoc
ze wzgledu na pozostawanie bez pracy zmniejszyta sie do poziomu 788 osdb i tym samym objeta
najmniejszg grupe osob od 6. lat. Grupy przyczyn, ktére zdecydowanie czesciej zaczety by¢ powodem
przyznawania pomocy w ostatnich latach skoncentrowane sg wokét tematdéw zdrowia (o ktdrych
bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania): niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby.
Niemniej jednak obecnie wskazywanych jest zdecydowanie wiecej powoddéw niz miato to miejsce
w 2009 r., co wynika ze sprzezenia réznych problemoéw w jednym gospodarstwie domowym np.
bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba, uzaleznienia itd.
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Rysunek 8. Przyznana pomoc spoteczna 2009 — 2015 ze wzgledu na przyczyny.
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Przyczyna 2009 2010 2011 2012
Zdarzenia losowe 7 13 4 5
Pomoc po zwolnieniu z ZK 18 44 29 34
Alkoholizm 134 233 199 218
Przemoc w rodzinie 10 11 9 12
Bezradno$¢ wychowawcza 118 213 182 188
Dtugotrwata choroba 404 661 639 591
Niepetnosprawnos¢ 394 599 570 594
Bezrobocie 454 877 811 831
Ochrona macierzynstwa 59 112 96 98
Bezdomnos¢ 36 67 59 63
Ubdstwo 383 667 613 637
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

2.4.1.3. Swiadczenia pomocy spotecznej

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji

zyciowej, MOPS, na mocy ustawy, dysponuje okreslonymi formami wsparcia. Wsparcie odbywa sie

poprzez realizacje swiadczen:

a) pienieznych (np. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy),

b) niepienieznych (np. schronienie, ubranie, positek, praca socjalna, sprawianie pogrzebu, pomoc

rzeczowa) oraz w formie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych (rehabilitacji
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fizycznej), specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w miejscu
zamieszkania $wiadczeniobiorcéw i w formie ustug swiadczonych instytucjonalnie catodobowo.

Swiadczenia pieniezne
Finansowanie $wiadczen pomocowych jest jednym z wazniejszych zadan gminy o charakterze
obowigzkowym. Do zadan finansowanych przez gmine zaliczamy m.in.:
® przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych®.,
® przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,
® przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych?2.
W 2015 r. liczba kutnowskich rodzin otrzymujgca $Swiadczenia pieniezne zwiekszyta sie
w stosunku do 2012 r. w przypadku zasitku statego o 42 rodziny, okresowego o 162, celowego o 25.

Tabela 23. Rodziny objete poszczegdlnymi rodzajami swiadczen pienieznych (liczba rodzin i liczba
0s6b w rodzinach).

2012 2013 2014 2015
l. rodzin |. oséb l. rodzin |. oséb l. rodzin |. oséb l. rodzin |. oséb
Zasitek staty 320 463 348 533 359 542 362 498
Zasitek okresowy 121 320 234 681 270 694 274 773
Zasitek celowy 1195 2887 1236 3153 1231 2798 1220 2669

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, sprawozdania roczne MPiPS - 03 (dostep, lipiec 2016).

Najczestszym powodem otrzymywania zasitku okresowego jest w 227 rodzinach bezrobocie.
Dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosc dotyczg odpowiednio 24 i 18 rodzin uzyskujacych te forme
wsparcia.

Tabela 24. Powody przyznania zasitku okresowego.

2012 2013 2014 2015
l.rodzin l.0séb  Il.rodzin |.oséb I rodzin |.oséb | rodzin |. oséb
Bezrobocie 98 266 214 617 246 624 227 668
Dtugotrwata choroba 21 46 13 39 14 26 24 36
Niepetnosprawnos¢ 2 8 6 23 7 32 18 54
Inny 0 0 1 2 3 12 5 15

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, sprawozdania roczne MPiPS - 03 (dostep, lipiec 2016).

Swiadczenia niepienieine

Do katalogu tych $wiadczen zalicza sie m.in.:
e prace socjalng,

31 Zasitek wyptacany petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub petnoletniej
osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak
rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (w rodzinie 514 zt, osoba
samotna 634 zt).

32 7asitek wyptacany jest w celu zaspokojenia konkretnej potrzeby bytowej: koszt zakupu zywnosci, lekdw, leczenia, kupno
opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobne remonty i naprawy w mieszkaniu, koszty pogrzebu,
bilet kredytowany.
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e optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

® pomMOC rzeczowa,

e udzielanie schronienia, zapewnienie ubrania, positku,

e poradnictwo specjalistyczne,

e interwencje kryzysows,

e Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia,
e mieszkanie chronione itp.

Tabela 25. Rodzaje swiadczen niepienieznych otrzymywane przez rodziny.

2012 2013 2014 2015
l.rodzin l.oséb l.rodzin l.os6b l.rodzin l.oséb l.rodzin l.os6b
Praca socjalna 1394 2866 1218 2225 2363 4740 933 1725
Bilet kredytowany 0 0 0 0 1 1 2 2
Sktadki na ubezpieczenie
- 301 - 261 - 276 - 288
zdrowotne
Sprawienie pogrzebu 6 6 6 6 11 11 6 6
Poradnictwo specjalistyczne 63 152 84 140 76 163 70 109
Interwencja kryzysowa 4 13 212 468 2 12 52 109
Schronienie 53 53 56 56 53 53 57 57
Positek 218 823 233 891 579 1538 646 1472
Niezbedne ubranie 241 833 93 283 25 25 27 27
Ustugi opiekuncze, w tym: 119 161 109 140 109 151 129 180
Specjalistyczne ustugi
. i . . 12 26 9 17 10 19 13 26
opiekuncze rehabilitacyjne
Dla oséb z zaburzeniami
. . 60 60 34 36 35 37 34 36
psychicznymi
Mieszkanie chronione33 27 38 32 49 32 54 32 56
Odptatnosé za pobyt w DPS 54 54 54 54 52 52 61 61

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie oraz sprawozdania roczne MPiPS - 03 (dostep, lipiec 2016).

Z uwagi na skale probleméw i stojgce wyzwania demograficzne, zwigzane z zapewnieniem
odpowiednich ustug dla mieszkancéw, na wyszczegdlnienie w analizie zastugujg nastepujace jednostki
organizacyjne pomocy i integracji spotecznej takie jak:

e Dzienny Dom Pomocy Spotfecznej
e Srodowiskowy Dom Samopomocy
e Noclegownia

e Mieszkania chronione

e Domy Pomocy Spotecznej

33 MOPS w Kutnie, od maja 2011 roku realizuje zadanie w formie mieszkan chronionych pn.: Kompleks Terapeutyczno-
Integracyjny ,,Wspdlny Dom”’.
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Placéwki wsparcia dziennego

W Kutnie dziatajg dwa osrodki wsparcia dziennego: Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
i Srodowiskowy Dom Samopomocy. Z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy w 2015 r. korzystato
48 0sbb. Liczba 0sdb systematycznie wzrasta.
W Dziennym Domu Pomocy Spotecznej liczba oséb wspieranych w 2015 r. wyniosta 409, wobec
356 w 2014 r.i 170 w 20009r.

Tabela 26. Ustugi oérodkéw wsparcia: DDPS i SDS.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Srodowiskowy Ilo$¢ miejsc organizacyjnych 30 30 30 30 30 38 40
Dom rzeczywista liczba )8 37 31 30 30 44 48
Samopomocy korzystajgcych
i rzeczywista liczba
Dzienny Dom ywist 170 283 283 355 330 356 409
Pomocy korzystajgcych
Spotecznej Liczba wydanych obiadéw b.d. b.d. 44847 46132 46147 50724 54005

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).
Noclegownia

Jednym z powoddw przyznania pomocy spotecznej jest bezdomnosé. W 2009 r. bezdomnosé
odnotowana w MOPS Kutno objefa 36 oséb, w roku 2015 juz 89. W Kutnie udzielenie schronienia
nastepuje poprzez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego. Z danych prezentowanych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie wynika, iz ,budynek Sekcji Noclegowni dziatajacej przy
tutejszym Osrodku aktualnie daje schronienie 33 bezdomnym z terenu miasta Kutno, jest to jedynie
zapewnienie noclegu. Na znaczng czes$¢ dnia, bezdomni muszg opusci¢ obiekt bez mozliwosci
zagwarantowania innego schronienia. Nie sg to warunki pozwalajace na prowadzenie efektywnej
aktywizacji spoteczno-zawodowej, a tym samym realizowanie programow wychodzenia z bezdomnosci
zmierzajgcych do wyprowadzenia z bezdomnosci konkretnych osdb i grup spotecznych, rokujgcych
perspektywy przezwyciezenia tej sytuacji. Budynek posiada bariery architektoniczne. Istotny jest
ponadto fakt, iz rocznie $rednio 10 rodzin otrzymuje wyrok dotyczacy eksmisji bez mozliwosci uzyskania

lokalu socjalnego (dane tylko ZNM w Kutnie)”3%,

Tabela 27. Tymczasowe miejsca noclegowe: liczba korzystajacych i koszty zapewnienia noclegu.

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Korzystajacy z tymczasowych miejsc
44 53 57 53 57
noclegowych:
Wydatki na utrzymanie miejsc noclegowych
X 153,22 169,28 178,19 186,61 215,61
ogotem (w tys. zt):
Koszt zapewnienia noclegu jednemu
3482,4 3194,0 3126,1 4146,0 5350,0

bezdomnemu (w tys. zf):

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

34 Raport Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie, 13.04.2016, str.2.
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Mieszkania chronione

Liczba osob korzystajgca z Kompleksu Terapeutyczno-Integracyjnego ,Wspdlny Dom”, od
poczatku jego istnienia, sukcesywnie wzrasta, osiggajgc w 2015 r. liczbe 56 oséb, ktdére zamieszkuja
w 32 lokalach chronionych. Najliczniejszg grupe mieszancéw stanowig osoby w wieku 19-65 lat
(23 osoby). W ciggu badanego okresu natomiast najwiecej przybyto oséb do 18 r.z. (z3 w 2011 r. do
18 w2015r.).

Tabela 28. Kompleks Terapeutyczno-Integracyjny ,,Wspdlny Dom’’ — mieszkania chronione.

2011 2012 2013 2014 2015
0-18 lat 3 4 13 16 18
19-65 lat 16 20 23 26 23
65 i powyzej 15 14 13 12 15
RAZEM: 34 38 49 54 56

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

Pobyt w Domu Pomocy Spotecznej

Osobie, ktéra wymaga catodobowe] opieki, z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zzyciu, a rodzina lub gmina nie s3 w stanie
zapewni¢ mieszkancowi niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej tj.: placéwce pobytu statego
zapewniajgcej catodobowg opieke. Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo s3
przeznaczone, dzielg sie na nastepujgce typy domow dla:

e 0s6b w podesztym wieku
e 0s6b przewlekle somatycznie chorych
e 0s6b przewlekle psychicznie chorych
e dorostych niepetnosprawnych intelektualnie
e dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
e 0s6b niepetnosprawnych fizycznie
e 0s6b uzaleznionych od alkoholu.
Wedtug stanu na 2015 r. z pobytu w DPS w Kutnie korzystato 61 osdb.

Tabela 29. Pobyty w DPS 2009 — 2015: liczba swiadczen, swiadczeniobiorcow i kwota swiadczen.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba $wiadczeniobiorcow 58 58 57 54 54 60 69
Liczba rodzin 58 58 57 54 54 60 69
Liczba swiadczen (w miesigcach

599 584 564 564 534 579 682

pobytu)

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).
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tacznie, ze stacjonarnej pomocy spotecznej w Kutnie®® (domy pomocy spotecznej
i noclegownia) korzysta najliczniejsza, na rowni z Debicg, liczba oséb, co jest wynikiem posiadanego
zaplecza (307 miejsc na 301 korzystajacych).

Tabela 30. Placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej - miejsca (tacznie z filiami)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Debica 259 264 260 264 271 290 321
KUTNO 284 300 296 296 300 300 307
Ciechanow 282 282 285 265 267 285 284
Sieradz 306 306 306 266 266 266 266
Radomsko 95 98 106 128 131 131 130
Skarzysko-Kamienna 80 85 100 90 90 90 90
Zdunska Wola 82 82 84 81 84 82 84
POZYCJA KUTNA 2. 2. 2. 1. 1. 1. 2.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Tabela 31. Mieszkancy placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej w Kutnie.

2009 pLk I} 2011 2012 2013 2014 2015
niepetnosprawni intelektualnie dorosli, dzieci i
. 140 137 136 138 136 131 130
miodziez

osoby bezdomne 23 27 30 31 30 31 29

osoby w podesztym wieku 37 40 38 37 40 41 52

przewlekle somatycznie chorzy 84 93 88 87 87 95 90
RAZEM 284 297 292 293 293 298 301

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Swiadczenia niepienieine w formie ustug

Swiadczenia niepieniezne organizowane w formie ustug stanowig zréinicowang grupe
wsparcia kierowang do mieszkancow. Ich rdéznorodno$¢ zwigzana jest przede wszystkim
z koniecznoscia dostosowania $wiadczern do indywidualnych potrzeb Swiadczeniobiorcy. Ustugi
opiekuncze, ktére stanowig najwiekszg czes¢ form ustugowych mogg by¢ kierowane do osoby
samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona. Mogg byé kierowane réwniez do osoby, ktéra wymaga pomocy innych osdb,
a rodzina, a takze wspodlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie moggy takiej pomocy
zapewnic.

Do gtéwnych rodzajéw ustug opiekuriczych zaliczamy:

1) ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

35 Bez wzgledu na organ prowadzacy.
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2) specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z
rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym.

3) specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.

Ustugi opiekuricze

Liczba $wiadczeniobiorcow ustug opiekuriczych w Kutnie w 2015 r. wyniosta 119 oséb.
Poddajgc analizie poszczegdlne lata, trudno wnioskowaé o trendzie, z uwagi na fakt, iz liczba
korzystajagcych w poszczegdlnych latach ulegata znaczagcym wahaniom (od 97 w 2009 r. do 128
w latach 2010-2011).

Tabela 32. Ustugi opiekunicze 2009 — 2015: liczba swiadczen i Swiadczeniobiorcéw.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba swiadczeniobiorcow 97 128 128 120 103 112 119
Liczba godzin Swiadczen 49 343 53 233 51794 47 361 46 569 51370 50 766

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016).

Specjalistyczne ustugi opiekuricze

Z kolei specjalistyczne ustugi opiekuncze, obejmujg pielegnacje wspierajgcyg leczenie,
rehabilitacje fizyczng i usprawnienie zaburzonych funkcji organizmu zgodnie z zaleceniami lekarskimi
lub zaleceniami specjalisty z zakresu rehabilitacji ruchowej. Specjalistyczne ustugi opiekunicze — to
szczegdlny rodzaj ustug dostosowanych do rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci. Sg one
Swiadczone przez specjalistdw np. pielegniarki, rehabilitantow, fizjoterapeutow.

Tabela 33. Ustugi specjalistyczne z zakresu rehabilitacji ruchowe;j.

2012 2013 2014 2015
Liczba Swiadczeniobiorcow 12 9 10 13
Liczba swiadczen 407 1075 937 1006

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie (dostep, lipiec 2016)

2.4.2. Whnioski strategiczne i rekomendacje dla ksztattowania polityki spotecznej

Ksztattowanie polityki spotecznej to zaréwno przewidywanie i reakcja na pojawiajgce sie
trendy jak réwniez odpowiadanie na biezgce potrzeby i niwelowanie negatywnych skutkéw
powstajgcych problemoéw. Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej najpetniej ukazujg skale
probleméw, z ktérymi musi zmierzy¢ sie miasto i dostosowac¢ formy wsparcia do rdéznych grup
spotecznych.

Na przestrzeni analizowanego okresu mozna zauwazy¢ nastepujace gtéwne trendy zwigzane
z przyznawaniem pomocy spoteczne;j i jej beneficjentami:

54

Id: 879A00CD-9BBF-49E7-B904-C5A93D9264AC. Podpisany Strona 55



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA KUTNA NA
LATA 2016-2022

e |los¢ powoddw dla ktérych korzysta sie z pomocy spotecznej zwieksza sie, co jest efektem
sprzezenia roznych ognisk przyczyn (ubdstwo powigzane z brakiem pracy, z dtugotrwata
chorobg czy uzaleznieniami).

® Najliczniejszg grupe beneficjentdw stanowig osoby samotne. Wsrdod rodzin dominuja
natomiast rodziny z jednym dzieckiem.

e Zwieksza sie czestotliwosé udzielania wszelkich form pomocy charakterystycznych dla oséb
starszych.

Kompleksowa diagnoza zasobdw organizacyjnych pomocy spotecznej na terenie wojewédztwa
tédzkiego przedstawiona w ,Wojewddzkiej strategii w zakresie polityki spotecznej na lata 2007-2020"
wskazuje, ze ,posiadane zasoby instytucjonalne nie w petni zaspokajaja potrzeby. Swiadczy o tym
liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w placéwkach wsparcia, ktéra wedtug prognoz bedzie
systematycznie rosng¢ wraz z postepujagcym procesem starzenia sie spofeczeistwa oraz z
pogtebieniem sie réznic w funkcjonowaniu spoteczno-materialnym”3, Z raportu Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Kutnie wynika, Zze ,powyisze tendencje majg odzwierciedlenie
w liczbie okreslonych rodzajéw swiadczen przyznawanych decyzjg administracyjng przez MOPS
w Kutnie. Wedtug danych MOPS w Kutnie, systematycznie rosnie liczba osdéb umieszczanych
w domach pomocy spotecznej ze wzgledu na stan zdrowia i brak mozliwosci zapewnienia catodobowej
opieki w srodowisku. Dla przyktadu: w 2011 r. do DPS skierowano 5 o0sdéb, natomiast
w 2014 r. liczba ta wzrosta do 13. Wzrost odnotowano takze w zakresie korzystania z ustug
opiekuriczych — na koniec 3 kwartatu 2014 r. byto to 36 602 godzin (101 0séb), a na koniec 3 kwartatu
2015 r. — 40 451 godzin (114 os6b) — wzrost o ok. 11-12%. Znaczaca tendencje wzrostowa wskazuja
takze dane dotyczace Dziennego Domu Pomocy Spotecznej dziatajagcego w tutejszym Osrodku:
w 2012 r. ze wsparcia w formie dziennego miejsca pobytu dla oséb starszych, chorych,
niepetnosprawnych korzystato 29 osdéb, a w 2014 r. byto to juz 41 osdb, co wskazuje na wzrost
o ponad 41%”%.

Z socjologicznego ,Badania warunkdw Zzycia i jakosci ustug publicznych w Kutnie”
przeprowadzonego w 2016 r. wynika, ze najwiekszg bolgczkg mieszkancéw miasta z zakresu pomocy
spotecznej jest ,brak mozliwosci skorzystania przez potrzebujacych z ustug opiekurczych
finansowanych oferowanych przez miasto, co w znaczacym stopniu obniza odczuwang jakosé zycia”38,
Jest to jednoczesnie element funkcjonowania pomocy spotecznej rekomendowany we wspomnianym
raporcie jako wymagajgcy niezwtocznej poprawy (o czym sSwiadczy wysoka jego wazno$é dla
mieszkancow i niska ocena).

Niemniej jednak z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz zadnej osobie,
ktéra zwrdcita sie o udzielenie pomocy w tej formie nie odmdwiono przyznania Swiadczenia.
Rozbieznos$¢ w uzyskanych danych wynika najprawdopodobniej z pojmowania ,ustug opiekunczych”
przez mieszkancow i braku ich doprecyzowania w ankiecie a definicjg , ustug opiekunczych”, ktérg
postuguje sie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Niemniej jednak rekomendowane jest
przeprowadzenie diagnozy potrzeb mieszkanicow w zakresie instytucjonalnych form pomocy

36 Wojewddzka strategia w zakresie polityki spotecznej na lata 2007- 2020”, £tédz 2007, str. 88.
37 Raport MOPS w Kutnie z dnia 13.04.2016r.
38 Raport z ,Badania warunkow zycia i jakosci ustug publicznych” C. Trutkowski (czerwiec 2016r.), str. 70.
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spotecznej i zapytanie mieszkaricéw o realne bolgczki zwigzane z funkcjonowaniem systemu pomocy
spotecznej.

Aktualne trendy i prognozy demograficzne ukazujg, ze starzenie sie ludnosci bedzie stanowié
jedno z wazniejszych ekonomicznych i spotecznych wyzwan krajéw Unii Europejskiej. Kutno nie jest tu
odosobnione, co wiecej analizy pokazujg, iz ludnos¢ miasta starzeje sie relatywnie szybciej.
Niewatpliwie przyczyni sie to do wzrostu wydatkéw socjalnych skierowanych do oséb starszych.
Zdecydowanie wzrosng potrzeby w zakresie zapewnienia opieki dtugo i krotkoterminowej, jak
i innych form pomocy.

Kwestia ta zostata szeroko ujeta w ,Planie przeciwdziatania depopulacji wojewddztwa
tédzkiego”, gdzie czytamy ,wazne jest zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci ustug opiekuriczych
dla oséb zaleznych, starszych czy niepetnosprawnych. Starzejgca sie populacja oznacza zwiekszenie sie
liczby oséb starszych wymagajacych opieki na ostatnim etapie zycia. Wzrosnie zatem zapotrzebowanie
na te ustugi , co jest istotne takze w kontekscie aktywnosci zawodowe] dzieci osdéb starszych. Ich
generacja okreslana jest czesto mianem tzw. sandwich generation. Z jednej strony, opiekujg sie
wnukami, a z drugiej, starszymi rodzicami. Sytuacja w tym wzgledzie ulegnie pogtebieniu w miare
postepowania procesu starzenia sie ludnosci. Dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug opiekunczych dla oséb
starszych jest rozpatrywana jako element sprzyjajgcy aktywnosci zawodowej oséb sprawujgcych
opieke nad starzejgcymi sie rodzicami. Chodzi tu zaréwno o placédwki dziennego pobytu, jak i opieke
ciggta. Nie nalezy przez to rozumiec dziatan ostabiajgcych wiezi rodzinne, ale takie, ktére poprawiajg
byt gospodarstw domowych poprzez umozliwienie wykonywania pracy przez jej cztonkéow (i
przeciwdziatanie przedwczesnemu odptywowi z rynku pracy) i zapobiegajg uruchamianiu sie
mechanizmdéw wykluczenia spotecznego. W kontekscie sytuacji regionu tédzkiego istotne jest stworze-
nie systemu informacji o potencjalnych opiekunach dziennych dla oséb starszych wraz z
potwierdzaniem kompetencji i certyfikacjg jakosci ustug w ramach niezinstytucjonalizowanych form
opieki nad osobami starszymi/chorymi/zaleznymi. Bedzie miato to na celu tatwiejszg organizacje
fachowej opieki nad osobami starszymi i zaleznymi, np. w gminach wiejskich, w dzielnicach duzych
miast pozbawionych rozbudowanej infrastruktury, na zasadach pomocy sgsiedzkiej. Duze znaczenie
majg takze dziatania dotyczace upowszechnienia wysokiej jakosci domowej opieki nad osobami
starszymi.

Zaréwno w przypadku opieki nad dzie¢mi, jak osobami starszymi i niepetnosprawnymi nalezy
podkresli¢ cztery kwestie. Po pierwsze, swiadczone ustugi powinny by¢ wysokiej jakosci. Szczegdlng
role petnig organy powotane do weryfikacji jakosci tych ustug. Ich skutecznosé i rzetelnos¢ przyczyniaé
sie bedzie do poprawy standarddéw dziatania placéwek swiadczacych ustugi opiekuncze. Jednak oprécz
podejscia kontrolnego, opracowywane bedg standardy swiadczenia réznego typu ustug opiekunczych,
szczegodlnie na poziomie regionalnym, nie tylko w odniesieniu do infrastruktury tych ustug (ktéra jest
dobrze opisana w rdznego typu uregulowaniach prawnych), ale takze sposobu ich $wiadczenia i
upodmiotowienia odbiorcéw ustug. Promocja dobrych praktyk wydaje sie by¢ pierwszym krokiem w
tym kierunku. Wspédtpraca z organizacjami pozarzagdowymi w tej kwestii jest pozgdana. Po drugie,
niezmiernie istotna jest poruszona powyzej kwestia subsydiowania réznych form opieki tak, aby mogty
sobie na nig pozwoli¢ osoby dysponujace relatywnie niewysokim dochodem czy rodziny wielodzietne.
Trzecia kwestia dotyczy godzin otwarcia placowek opiekuriczych w przypadku opieki dziennej.
Wydtuzenie godzin otwarcia (bez znacznej zwyzki w cenie) pozwoli rodzicom dzieci lub opiekunom
0s6b starszych dostosowaé wymogi pracy zawodowe] do obowigzkéw opiekunczych (Kotowska,

56

Id: 879A00CD-9BBF-49E7-B904-C5A93D9264AC. Podpisany Strona 57



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA KUTNA NA
LATA 2016-2022

Matysiak, Baranowska, 2011). Po czwarte zas, rozwdj ustug opiekuriczych zaréwno nad dzieémi, jak i
nad osobami zaleznymi stwarza szanse na poprawe zaangazowania na rynku pracy opiekunéw tych
o0séb, kreuje dodatkowe miejsca pracy, a takze ma pozytywny wptyw na ocene jakosci zycia”>°.

W zwigzku z wzrastajacg rolg pomocy spotecznej wynikajaca z potrzeb beneficjentéow jak
i rosngcym udziatem osdb starszych w populacji miasta rekomendowane jest zmodernizowanie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i utworzenie Centrum Ustug Spotecznych. W Centrum

realizowane bytyby nastepujgce zadania:
e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

e dziatania terapeutyczne, wpierajgce np. grupy robocze Zespotu Interdyscyplinarnego, grupy
wsparcia itp.

e bezptatne porady prawne dla podopiecznych MOPS,

e ustugi specjalistyczne,

e praca socjalna m. in. poprzez wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi,
e praca socjalna swiadczona przez pracownikdéw socjalnych,

e fundusz alimentacyjny, Swiadczenia wychowawcze, punkt informacyjny,

e dodatki mieszkaniowe.

Rekomendowane jest réwniez dziatania nakierowane na efektywng pomoc osobom
bezdomnym i zapewnienie miejsc noclegowych w przystosowanym do tego budynku schroniska,
spetniajgcego obowigzujgce parametry.

Analiza materiatéw dotyczacych pomocy spotecznej pozwala na zdefiniowanie rekomendacji
do strategii polegajgcej na wypracowaniu metodologii i takiego szablonu zapisu danych
o beneficjentach pomocy spotecznej i problemach z ktdrymi zwracajg sie do instytucji, ktore
umozliwiatyby rzetelne wycigganie wnioskdéw, bedacych z kolei podstawa do ciggtego usprawniania
systemu pomocy spotecznej i jednoczesnie bytyby realng odpowiedzig na potrzeby mieszkarncéw.

2.5. Ochrona zdrowia i profilaktyka uzaleznien

2.5.1. Diagnoza sytuacji

Zdrowie jako aspekt zycia spotecznego przybiera na znaczeniu w obliczu obecnych zmian
demograficznych i starzenia sie ludnosci. Zdrowie zostato ujete jako cel gtéwny w ,Planie
przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim”, w ktédrym czytamy: ,w obliczu zmian
demograficznych i ich skutkdw, jakich doswiadcza i doswiadcza¢ bedzie region todzki, celem gtéwnym
polityki publicznej szczebli regionalnego i lokalnego jest stworzenie warunkéw do aktywnego
i wysokiej jakosci zycia w dobrym zdrowiu, w ktérych zapewnia sie ludziom optymalne i bezpieczne
mozliwosci uczestnictwa w zyciu gospodarczym (rozumianym takze jako zaangazowanie na rynku
pracy), spotecznym, edukacyjnym, kulturalnym i obywatelskim, bez istnienia przejawéw dyskryminacji,

39 Plan przeciwdziatania depopulacji wojewddztwa tédzkiego”, str. 54-55.
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pozwalajgce na czerpanie satysfakcji z niezaleznosci przejawiajacej sie dobrym stanem zdrowia”?°.

Samorzad miejski wspiera dziatania powiatu w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw.
W ,Strategii rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020” w Celu strategicznym Ill. WZMOCNIENIE
KAPITAtU SPOLECZNEGO ORAZ POPRAWA JAKOSCI ZYCIA ujeto Cel szczegétowy 5. Podniesienie
poziomu ochrony zdrowia, w ramach ktérego planowane sg nastepujgce dziatania:

5.1. Poprawa infrastruktury i funkcjonowania ochrony zdrowia
5.2. Wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej
5.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju opieki paliatywnej

W dokumencie strategicznym czytamy: ,realizacja celu zaktada stwarzanie warunkow
umozliwiajgcych podnoszenie poziomu opieki zdrowotnej w miescie, w oparciu o istniejgcy stan
prawny. Planuje sie wsparcie dziatan w zakresie programow profilaktyki zdrowotnej. Kluczowe bedzie
takze wsparcie na rzecz oséb starszych oraz chorych, m.in. poprzez rozbudowe zaktadu opiekunczo -
leczniczego w strukturach Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego czy wsparcie utworzenia hospicjum
stacjonarnego. W ramach wspodtpracy z Kutnowskim Szpitalem Samorzgdowym, przewiduje sie
doposazenie szpitala w sprzet specjalistyczny”*!. Zapisy strategiczne sg odpowiedzig na wyniki badan
socjologicznych o charakterze jakosciowym i ilosciowym, ktérych konkluzja jest nastepujaca: ,,Bardzo
nisko przez badanych oceniony zostat poziom ustug Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego. Zty
wizerunek kutnowskiego szpitala zauwazany jest nawet przez osoby jedynie pracujgce w Kutnie i
niekorzystajgce z jego ustug. Pojawity sie zarzuty dotyczgce zaréwno jakosci opieki medycznej w
szpitalu, jak i jego sytuacji finansowej. W przypadku oferty publicznej opieki zdrowotnej, braki
dotyczyly najczesciej lekarzy, gtéwnie specjalistow dzieciecych. Badani wskazywali brak
odpowiedniego poziomu opieki geriatrycznej, co ma znaczenie w kontekscie zmian
demograficznych”#?, Réwniez wyniki ,,Badania warunkdw Zycia i jakosci ustug publicznych”, edycja
2016 r. ukazuja ,bardzo negatywng ocene sfery opieki zdrowotnej: zaréwno dziatalnos¢ szpitala, jak
i postrzegana dostepno$é lekarzy specjalistéw wzbudzajg duze niezadowolenie mieszkaricow”*3.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostang ogdlne wskazniki dotyczace
infrastruktury zdrowotnej i udzielanych porad, z uwagi na znaczgce ograniczenie statystyki dotyczacej
zdrowia na poziomie JST. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, iz w przypadku zdrowia szczegdlnie istotne
znaczenie majg dane jakosciowe, odzwierciedlajgce jakos¢ udzielanych ustug zdrowotnych anizeli ich
ilos¢, co doktadnie obrazujg wspomniane badania socjologiczne wsréd mieszkarncow miasta.

W 2015 r. wskaznik ukazujacy ilo$¢ placowek ambulatoryjnej opieki medycznej na 10 tys.
ludnosci wynosit dla Kutna 7, plasujgc miasto na pierwszej pozycji, rownorzednie ze Zduriskg Wola.

Tabela 34. Placéwki ambulatoryjnej opieki medycznej na 10 tys. ludnosci.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdunska Wola 6 6 7 7 7 7 7

40 Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim” str. 34.

41 Strategia rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020” str. 103-104.

42, Strategia rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020” str. 76

43 Badania warunkdw zycia i jakosci ustug publicznych”, 2016, C. Trutkowski, 2016 r., str.70
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KUTNO 6 6 6 7 6 6 7
Radomsko 4 4 6 5 5 6 6
Ciechanéw 4 4 4 4 5 5 5

Sieradz 5 5 6 5 5 5 5

Skarzysko-Kamienna 3 3 4 4 5 5 6

Debica 2 3 3 3 3 3 3

POZYCJA KUTNA 1. 1. 2. 1. 2. 2. 1.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Zwieksza sie ilos¢ porad udzielanych w ramach POZ w kazdym z badanych miast, co zwigzane
jest z trendami demograficznymi i starzeniem sie ludnosci. W 2015 r. w Kutnie udzielono ponad 476
tys. porad podstawowej opieki zdrowotnej, co daje wskaznik 1 055 na 100 mieszkancéw.

Tabela 35. Podstawowa opieka zdrowotna - porady na 100 mieszkancow (ilos¢).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sieradz 624 589 687 664 689 677 1397

Radomsko 607 602 684 697 763 762 1083

Ciechanéw 362 383 397 524 604 543 1056

Kutno 498 473 530 527 565 587 1055
Zdunska Wola 562 548 556 574 559 573 867
Skarzysko-Kamienna 485 450 486 469 433 496 844
Debica 428 426 435 429 437 443 675

POZYCJA KUTNA 4. 4. 4. 4. 4. 3. 4.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Kutno cechuje sie najmniejszg liczbg mieszkarncodw przypadajgca na apteke ogdlnodostepng, co
plasuje miasto na 1. miejscu wséréd miast z grupy poréwnawczej. Wskaznik ten w poréwnaniu do
okresu z poczatku analizy ulegt poprawie.

Tabela 36. Ludno$¢ na apteke ogdlnodostepna.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
KUTNO 2119 2116 2008 2090 1826 1815 1608
Sieradz 2417 2315 2187 2425 2409 2154 2145
Ciechanéw 2264 2397 2264 2044 2133 2229 2225
Debica 2124 2147 2362 2483 2130 2451 2319
Skarzysko-Kamienna 1996 2118 2100 2526 2161 2146 2345
Radomsko 2699 2202 1851 2085 2269 2495 2477
Zdunska Wola 2748 2952 2755 3378 3355 3609 3071
POZYCJA KUTNA 2. 1. 2. 3. 1. 1. 1.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).
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2.5.1.1. Zdrowie a pomoc spoteczna

Tematyka zdrowia jest Scisle zwigzana z powodami przyznawania $wiadczern pomocy spotecznej.

WSsrdd przyczyn otrzymywania pomocy sg takie problemy zdrowotne mieszkaricéw Kutna jak:

Dtugotrwata lub ciezka choroba
Niepetnosprawnosc
Alkoholizm

Narkomania.

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Jedng z istotnych przyczyn korzystania ze swiadczern pomocy spotecznej przez mieszkancéw

Kutna jest dtugotrwata choroba okreslana najczesciej mianem przewlektej dysfunkcji utrudniajacej,

ograniczajacej badz uniemozliwiajgcej w petni sprawne funkcjonowanie w srodowisku z uwagi na stan

fizyczny, psychiczny lub umystowy. W konsekwencji osoby dtugotrwale chore potrzebuja

kompleksowego wsparcia ze strony instytucji polityki spotecznej, gtéwnie realizacji programoéw

profilaktyki zdrowotnej, rozwoju ustug opiekunczych i specjalistycznych w miejscu zamieszkania.

W 2015 r. w Kutnie byto 685 rodzin objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na dtugotrwata chorobe.

Rokrocznie liczba potrzebujgcych wsparcia z tego tytutu ulega dosé znacznym wahaniom.

Wykres 15. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na dtugotrwatq lub ciezka chorobe.
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych MOPS Kutno (dostep lipiec 2016).

Niepetnosprawnosc

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastepujace pojecia niepetnosprawnosci,

uwzgledniajac stan zdrowia cztowieka:

e Niesprawnos¢ (impariment) - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowos¢ w budowie czy

funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym;

e Niepetnosprawnosc (disability) - kazde ograniczenie badz niemoznosé (wynikajgce z niesprawnosci)

prowadzenia aktywnego zycia w sposdb lub zakresie uznawanym za typowe dla cztowieka;
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e Ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (handicap) - utomnos¢ okreslonej osoby wynikajaca

z niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ograniczajaca lub uniemozliwiajgca petng realizacje roli

spotecznej odpowiadajgcej wiekowi, ptci oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi

uwarunkowaniami.

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom z niepetnosprawnoscia i ich rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie samodzielnie pokonaé,
wykorzystujgc wtasne srodki i mozliwosci. W ramach pomocy spotecznej osoby niepetnosprawne oraz
cztonkowie ich rodzin objeci s3 zaréwno pomocy ustugowa jak i finansowa, praca socjalng,
poradnictwem specjalistycznym (psychologicznym, prawnym), jak i pomoca oraz rehabilitacjg ze strony
funkcjonujgcych na terenie miasta stowarzyszen, fundacji, organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz oséb niepetnosprawnych.

W Kutnie liczba rodzin borykajacych sie z niepetnosprawnoscia i korzystajgcych ze srodkow
pomocy spotecznej wzrasta. W 2015 r. byto ich 766 tj. blisko 30% wiecej niz w roku 2012 r.

Wykres 16. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na niepetnosprawnosé.
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych MOPS Kutno (dostep lipiec 2016).

Uzaleznienia

Problemy uzaleznied znajdujg szczegdlne miejsce wsrdd probleméw spotecznych oraz
probleméw spoteczno-zdrowotnych. Alkoholizm i narkomania s3 powodami uzyskiwania pomocy
spotecznej w Kutnie. S one réwniez rozwigzywane w oparciu o realizacje dwdch kutnowskich
programow , Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych” oraz
»Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii”.

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na alkoholizm w 2015 r. wyniosta 274
i tgcznie objefa blisko 500 oséb, biorgc pod uwage wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego
osoby uzaleznionej. Z kolei liczba rodzin uzyskujgcych wsparcie ze wzgledu na narkomanie wyniosta
w 2015 r. 20 i od 2012 r. wzrosta z 6.
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Wykres 17. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na alkoholizm.
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych MOPS Kutno (dostep lipiec 2016).

Wykres 18. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na narkomanie.
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Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych MOPS Kutno (dostep lipiec 2016).
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Uzaleznienia — podjecie leczenia

Punkt konsultacyjny w zakresie przeciwdziatania narkomanii, alkoholizmowi oraz przemocy
odnotowat w 2014 r. spadek liczby porad i oséb nimi objetych w kazdej oferowanej tematyce.

Tabela 37. Dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego w zakresie przeciwdziatania narkomanii,
alkoholizmowi oraz przemocy.

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014

Liczba udzielonych porad i konsultacji z zakresu poradnictwa

. 61 123 57 26
psychologicznego
Liczba oséb, ktérym udzielono porad i konsultacji z zakresu
. . 21 14 21 7
poradnictwa psychologicznego
Liczba udzielonych porad w zakresie poradnictwa prawnego 36 37 24 19
Liczba o0sdb, ktérym udzielono porad w zakresie poradnictwa = 9 . .
prawnego
Liczba udzielonych porad, konsultacji w zakresie terapii uzaleznien od
819 408 723 421
alkoholu
Liczba osob, ktérym udzielono porad, konsultacji w zakresie terapii
L 81 46 81 74
uzaleznien od alkoholu
Liczba udzielonych porad i konsultacji w Mtodziezowej Poczcie
. 79 109 112 64
Zaufania
Liczba osdb, ktérym udzielono porad, konsultacji w Mtodziezowej
10 25 42 37

Poczcie Zaufania

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wykazata nizszg, anizeli
w ostatnich latach, liczbe zarejestrowanych wnioskdéw o zastosowanie leczenia odwykowego. Liczba
whioskow skierowanych do Sadu Rejonowego o zastosowanie leczenia ksztattowata sie na zblizonym
poziomie jak przed rokiem (84 wobec 82 w 2013 r.), co z kolei oznacza spadek
w porédwnaniu do lat 2011-2012. Znaczaco wzrosta liczba wydanych opinii i postanowien w sprawie
zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych (33% wzrost w stosunku do roku poprzedniego
i dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem 2011).

Tabela 38. Dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014
Liczba zarejestrowanych wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego 214 160 165 148
Liczba przeprowadzonych rozmoéw z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami 551 560 662 594

Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu Rejonowego o zastosowanie

' 93 132 82 84
leczenia
Liczba kontroli przeprowadzonych w punktach sprzedazy, dotycz
: przep 'V p p y yczy 20 19 20 23
przestrzegania zasad zezwolen
Liczba wydanych opinii i postanowien w sprawie zezwolen na sprzedaz
93 103 209 278

napojow alkoholowych

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Liczba osdb objetych monitorowaniem procesu leczenia uzaleznien w 2014 r. wyniosta 364
i byfa najwyzsza sposréd badanych 4. lat. W roku tym zanotowano réwniez najwyzszy odsetek kobiet
poddanych leczeniu - 42%, podczas gdy we wczesniejszych latach, udziat kobiet nie przekraczat 25%.
W grupach wsparcia wzieta udziat rowniez najliczniejsza grupa oséb - 168.

Tabela 39. Dziatalno$s¢ Poradni Leczenia Uzaleznien dziatajagcej w Kutnowskim Szpitalu
Samorzagdowym Sp. z 0. o.

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
Liczba oséb objetych monitorowaniem procesu 334 294 357 364
leczenia — OGOLEM:

liczba kobiet: 69 69 62 153

w tym:
liczba mezczyzn: 265 225 295 211
Liczba 0sbb biorgcych udziat w grupach wsparcia: 149 81 129 168
Liczba udzielanych porad terapeutycznych: 339 284 776 310

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym w Zgierzu na Oddziat Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu przyjeto w 2014 r. 32 mieszkancéw Kutna, z kolei na Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotéw
Abstynenckich ,,Detox” 20 oséb. Liczba osdb korzystajgcych z terapii szpitalnej ulega nieznacznym
wahaniom w poszczegdlnych latach.

Tabela 40. Dziatalnos¢ Oddziatu Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Zgierzu.

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014
Liczba oséb przyjetych na Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu — OGOLEM: 49 31 38 32
liczba kobiet: 2 5 5 6
w tym:
liczba mezczyzn: 47 26 33 26
Liczba przyjetych na Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotéw Abstynenckich 28 16 21 20
,Detox” OGOLEM:
liczba kobiet: 0 0 0 0
w tym:
liczba mezczyzn: 28 16 21 20
Liczba osdéb uczestniczacych w maratonach psychoterapeutycznych 25 38 33 16

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

2.5.2. Whnioski strategiczne i rekomendacje dla ksztattowania polityki spotecznej

Z uwagi na ogdlny spadek liczby ludnosci, proces starzenia sie spoteczeristwa oraz prognoze
nasilenia tych tendencji w przysztosci, dziatania samorzadu po pierwsze powinny by¢ nakierowane na
przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom wyludniania sie miasta, a po drugie uwzglednia¢ zmiany
zachodzace w strukturze ludnosci. Istotng informacja jest znajomosé czynnikdw, ktére w negatywny
sposéb wptywajg ma potencjat ludnosciowy. Jak czytamy w ,Planie przeciwdziatania depopulacji
wojewddztwa tddzkiego”, obok jakosci zycia odczuwanej przez mieszkancow, ztych warunkéw
mieszkaniowych, jest to zty stan zdrowia mieszkancow (Przybylski & Szukalski, 2014; DPZ, 2014a)”.
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Tematyka zdrowia stanowi ogromne wyzwanie dla polityki spotecznej. Z uwagi na trendy
demograficzne zmianie ulega struktura wiekowa ludnosci, czego skutkiem jest starzejace sie
spoteczenstwo. Jak czytamy w dokumencie ,Strategii rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020"
wymaga to ,dziatan w zakresie dostosowania infrastruktury i oferty do zmieniajacej sie

4 Z przeprowadzonych w Kutnie badan spotecznych (na potrzeby strategii oraz

rzeczywisto$ci®
»Badania warunkdéw zycia i jakosSci ustug publicznych” pod red. C. Trutkowskiego) wynika, iz ,,obszar
ten wymaga szczegdlnej interwencji”®. Jak zostato wspomniane wczesniej, ,zdrowie” znajduje sie
w zakresie kompetencyjnym samorzadu powiatu, zatem dziatania gminy miejskiej sg tu ograniczone.

Wsparcie miasta, oprdocz dziatan zapewniajacych dostep do odpowiedniej infrastruktury
i lekarzy specjalistéow (adekwatnie do potrzeb i sytuacji demograficznej), powinno i$¢ w kierunku
stworzenia spdjnego systemu wsparcia osdb/rodzin opiekujgcych sie osobami zaleznymi (ciezko,
dtugotrwale chorymi, niepetnosprawnymi, starszymi), w celu utrzymania ich aktywnosci zawodowe;.
W efekcie pozgdane sg — obok $wiadczen pienieznych - réwniez dziatania aktywizujgce te grupe
spoteczna.

W centrum dziatan pomocowych powinni znalez¢ sie réwniez sami beneficjenci pomocy
spotecznej otrzymujacy swiadczenia z przyczyn zdrowotnych. Dziatania wokét nich réwniez powinny
wykraczac poza swiadczenia pieniezne, na rzecz stwarzania warunkéw i mozliwosci do kontaktow ze
srodowiskiem spotecznym, zapewnienia i dostarczania srodkdw kompensujgcych utrate sprawnosci (w
tym Srodki techniczne np. w postaci sprzetu rehabilitacyjnego), oraz inne srodki utatwiajgce osobom
niepetnosprawnym przystosowanie lub readaptacje spoteczng, aktywizacje zawodowa na lokalnym
rynku pracy. Ponadto, nalezy kreowaé przyjazne lokalne Srodowisko bez barier ekonomicznych,
prawnych, urbanistycznych i architektonicznych.

Zatem grupami docelowymi dziatart samorzadu miejskiego w zakresie zdrowia powinny by¢:

e osoby bezposrednio potrzebujgce wsparcia np. chore
e ich rodziny
e pozostali mieszkancy, dla ktérych prowadzone bedg gtéwnie dziatania profilaktyczne

i edukacyjne.

W przypadku promowania pozytywnych zachowan zdrowotnych, w tym Zzywieniowych,
profilaktyki czy przeciwdziatania uzaleznieniom istotne jest skoordynowanie dziatan przez rdine
Srodowiska i grupy spoteczne (rodzice, szkota, samorzady, organizacje pozarzgdowe etc). by tworzyty
spojng catosé. ,,W proces uswiadamiania znaczenia zdrowego stylu zycia powinny by¢ witgczone dzieci,
mtodziez, osoby doroste, w tym rodzice dzieci, ich dziadkowie, wéwczas spdjny przekaz bedzie
efektywny”®,

W ramach wsparcia samorzadu miejskiego w polityke zdrowotng rekomendowane sg nastepujace
dziafania:

e realizacja projektu ,Koperta zycia”. ,Koperta zycia to akcja (...) skierowana do osdb przewlekle
chorych, starszych, samotnych i polega na umieszczeniu w specjalnie przygotowanych
kopertach najwazniejszych informacji o stanie zdrowia, przyjmowanych lekach, alergiach na
leki, kontaktach do najblizszych, danych osobowych, w tym nr pesel. Pakiet z takimi

44 SRMK str.100-101.
45 lbidem.
46 Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim”, str. 39.
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informacjami powinien by¢ przechowywany w lodéwce, czyli miejscu, ktére jest prawie w
kazdym domu i zarazem jest tatwo dostepne”¥,

® tworzenie warunkdéw do opieki paliatywnej np. budowa hospicjum,

e wspieranie i rozwdj dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien,

e wspieranie dziatan z zakresie profilaktyki zdrowotnej,

e tworzenie programéw edukacyjnych dotyczgcych zdrowia np. cykliczne spotkania ze

specjalistami, propagowanie zdrowego stylu zycia.

2.6. Edukacja

2.6.1. Diagnoza sytuacji

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostang te kwestie zwigzane z edukacjg, ktore wigzg
sie z szeroko rozumiang polityka spoteczng jak réwniez znajdujg sie w zakresie kompetencyjnym
samorzgdu miasta. Bedzie to zatem tematyka ztobkdw i przedszkoli, ktérych dostepnosc i przystepna
oferta umozliwiajg powrdt matek na rynek pracy, analiza wynikéw egzamindéw, dajacych czesciowy
obraz jakosci kapitatu ludzkiego miasta, doradztwo zawodowe realizowane w szkofach, opieka
Swietlicowa, zywienie, pomoc socjalna dla ucznidw, dziatania nakierowane na ksztatcenie uczniéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Ponizej zawarta informacja jest opisem realizacji przez ztobek, przedszkola i szkoty funkcji
dydaktycznej, opiekunczej i wychowawcze;j.

2.6.1.1. Opieka Zztobkowa

»Wysoka dostepnos¢ ustug opiekunczych nad matymi dzie¢mi, szczegdlnie w wieku 0-3 lat oraz
3-5 lat jest uznawana za jedng z determinant zaangazowania na rynku pracy matek, ale takze jeden z
kluczowych czynnikéw wptywajacych na decyzje prokreacyjne. W szczegdlnosci dotyczy to opieki nad
dzie¢cmi w wieku do 3 lat. Istotne wydaje sie wspieranie dostepnosci ustug opiekuriczych wysokiej
jakosci w mozliwej do poniesienia przez rodziny cenie, tak aby optacalne byto podjecie pracy przez
matki, ktérych dochdéd jest relatywnie niewysoki. Dla tych rodzin zakup ustug opiekunczych
w cenie rynkowej moze by¢ za drogi. Dostepnos¢ ustug opiekuiczych wysokiej jakosci zmniejszy
rozdzwiek pomiedzy obowigzkami rodzinnymi i pracowniczymi, umozliwiajac, szczegélnie matkom,
prace bez istotnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy. Dotyczy to wspierania réznego typu form
Swiadczenia ustug, w tym zwfaszcza srodowiskowych, od ztobkdédw i przedszkoli prywatnych,
publicznych, klubéw dzieciecych, po ztobki i przedszkola przyzaktadowe czy ztobki i przedszkola
zaktadane przez rodzicéw albo lokalne spotecznosci i organizacje pozarzgdowe”*,
W roku szkolnym 2015/16 r. w Kutnie funkcjonowaty 2 ztobki. Ztobek Nr 1 w Kutnie

prowadzony jest przez Miasto Kutno.

47 www.kopertazycia.pl
48 Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim”, str. 53-54.
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Tabela 41. Liczba miejsc w ztobkach w Kutnie w roku szkolnym 2015/16.
Nazwa ztobka Nazwa lub imie i nazwisko oraz

. . Liczba miejsc Usredniona liczba dzieci
siedziba lub adres podmiotu . . .
. w zfobku uczeszczajaca do ztobka
prowadzacego ztobek
Ztobek Miejski nr 1 Gmina Miasto Kutno, Pl. Marsz. J. ” 24
Pitsudskiego 99-300 Kutno
Niepubliczny Ztobek Miedzynarodowe Centrum
,Maluchowo” Rozwoju ,,Spétdzielnia Socjalna”
ul. Zotkiewskiego 5 blok 4, 99-300 14 14
Kutno
RAZEM: 38 38

Zrédto: Wydziat Edukacji i Sportu, UM Kutno.

We wszystkich badanych miastach liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach opieki
ztobkowej zwiekszyta sie w ostatnim roku analizy, w stosunku do 2009 r.. Kutno, z 34.% dzieémi
przebywajgcymi w placowkach opieki ztobkowej plasuje sie na 6. pozycji, co oznacza spadek o jedno
miejsce w rankingu, za ktérym idzie rdwniez zmniejszenie, w stosunku do poprzedniego roku, liczby
dzieci. Najwiecej najmtodszych mieszkancéw miast uczeszcza do ztobkdéw i klubdw dzieciecych
w Debicy (167 dzieci) i w Skarzysko-Kamiennej (90 dzieci).

Tabela 42. Dzieci przebywajace w placéwkach opieki ztobkowej w ciggu roku (osoby).

2009 pLk I} 2011 2012 2013 2014 2015

Debica 53 54 57 45 75 100 167
Skarzysko-Kamienna 30 30 25 86 73 77 90
Zdunska Wola 25 26 25 24 47 47 57
Sieradz 34 36 38 37 59 52 51
Ciechandéw 26 25 24 22 25 24 44
KUTNO 0 0 0 0 39 39 34
Radomsko 0 0 0 16 0 12 29

POZYCJA KUTNA

Zrédfto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Odsetek dzieci w wieku 0-3 lat objetych opiekg w ztobkach do liczby dzieci w tym wieku
w Kutnie wynosi 3,0%. W Debicy, ktéra zanotowata najlepsze wyniki, udziat ten ksztattuje sie na
poziomie 13,0% (wzrost z 7,4% w 2014 r.). Wysoki poziom tego wskaznika wskazuje na realizacje celéw
polityki spojnosci i rozwdj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu w zakresie wysokiego zatrudnienia i
mobilnosci pracownikéw jak réwniez walke z ubdstwem.

Nalezy zaznaczy¢, ze jeszcze w 2014 r. w Kutnie funkcjonowaty 3 ztobki oraz klub dzieciecy,
tacznie dysponujace 68 miejscami. Pomimo tego liczba dzieci uczeszczajgca do kutnowskich ztobkéw
ksztattowata sie na poziomie 39. W roku 2015 stan ten ulegt zmianie. Funkcjonowania zaprzestat klub
dzieciecy i jeden Zztobek, zatem ilos¢ miejsc ulegta zmniejszeniu do 38. Nalezy wspomnie¢, ze
dostepnos¢ miejsc jest rownie istotna jak aspekt finansowy pozostawiania dziecka w ztobku, ktory jest
zdecydowanie wyzszy anizeli koszt zapewnienia opieki przedszkolnej.

4% Dane prezentowane w tabeli 41 podaja usredniona liczbe dzieci w roku szkolnym, dlatego tez mozliwe sg réznice
w prezentowanych statystykach.
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Tabela 43. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach (%).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Debica 3,5 3,5 3,6 2,9 51 7,4 13,0
Skarzysko-Kamienna 2,5 2,5 2,1 7,7 6,8 6,9 8,2
Zdunska Wola 1,9 1,8 1,8 1,8 3,7 3,8 49
Sieradz 2,7 2,8 3,0 3,1 51 4,6 4,6
Ciechanow 1,9 1,7 1,8 1,7 1,9 1,9 3,5
KUTNO 0,0 0,0 0,0 0,0 3,4 3,5 3,0
Radomsko 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0 1,0 2,6

POZYCJA KUTNA

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2.6.1.2. Wychowanie przedszkolne

Liczba dzieci uczeszczajgca do kutnowskich przedszkoli oraz do oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych plasuje miasto na 6. pozycji sposrédd miast z grupy poréwnawczej biorac
pod uwage kazdy rok analizy.

Tabela 44. Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng (w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Debica 1568 1704 1741 1708 1713 1720 1632
Ciechanéw 1136 1195 1387 1451 1560 1459 1403
7duriska Wola 1240 1283 1416 1464 1469 1512 1316
Sieradz 1261 1282 1410 1381 1429 1393 1296
Radomsko 1340 1347 1489 1461 1517 1420 1259
Kutno 1102 1175 1258 1321 1402 1307 1149
Skarzysko-Kamienna 1010 1031 1125 1151 1226 1193 1144
POZYCJA KUTNA 6. 6. 6. 6. 6. 6. 6.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Bardziej obiektywng miarg jest liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng (w przedszkolach
oraz w oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych) w wieku 3-5 lat w przeliczeniu na 1 tys. dzieci
w tym wieku zameldowanych na terenie miasta. W Kutnie w 2015 r. na 1 000 dzieci do przedszkola
uczeszczato 860, co dato miastu 6. pozycje.

Tabela 45. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat na 1 tys. dzieci w tym wieku.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sieradz 713 687 776 710 752 857 937
Debica 802 866 871 813 798 848 927
Skarzysko-Kamienna 628 635 702 696 725 825 914
Ciechanéw 586 667 758 747 821 848 909
Zdunska Wola 621 657 736 719 732 858 900
Kutno 623 670 754 769 794 833 860
Radomsko 674 694 781 741 811 832 859
POZYCJA KUTNA 5. 4. 5. 2. 4. 5. 6.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).
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Nalezy zauwazyé, ze w analizowanym okresie (2009-2014) nastgpit wzrost skolaryzacji dzieci
realizujgcych wychowanie przedszkolne. Jednoczesnie oferta w zakresie edukacji przedszkolnej
w Kutnie zaspakaja potrzeby wszystkich rodzicéw, ubiegajgcych sie o przyjecie dziecka do
przedszkola.

2.6.1.3. Woyniki egzaminéow

Wyniki egzamindéw zewnetrznych stanowig jeden z wazniejszych wskaznikow efektywnosci
dydaktycznej szkét. Od 2002 roku uczniowie szkét podstawowych i gimnazjow przystepowali do
egzamindw zewnetrznych organizowanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjng, piszac
odpowiednio sprawdzian po klasie széstej i egzamin gimnazjalny. W okresie od 2002 do 2015 roku
zmieniaty sie regulaminy, badane umiejetnosci oraz sposéb komunikowania wynikdéw tych
egzaminow. Stan ten obrazujg m.in. ponizsze tabele.

Sprawdzian po klasie szostej szkoty podstawowej

Wyniki uzyskiwane przez uczniéw miasta Kutno oraz miast z grupy pordwnawczej na
sprawdzianie po klasie széstej szkoty podstawowej, uzyskujg wyniki réwne lub wyzsze, od $redniego
wyniku w kraju. Lata 2012-2013 przyniosty miastu pozycje lidera, z kolei wyniki uzyskane w roku 2014
uplasowaty miasto na 3 pozycji.

Tabela 46. Srednie wyniki egzaminu po 6. klasie szkoty podstawowej w latach 2010-2014,

2010 2011 2012 2013 2014

(24,56) (25,27) (22,75) (24,03) (25,82)

Debica 23,90 25,2 21,60 23,48 29,05

Skarzysko-Kamienna 24,91 25,66 22,10 24,90 27,23

Sieradz 24,85 25,30 23,97 24,22 26,63

Zduriska Wola 23,85 25,47 22,14 23,83 25,49

KUTNO 24,76 25,37 24,71 25,05 26,93

Ciechanéw 27,29 27,98 24,09 23,48 25,05

Radomsko 23,03 24,19 22,27 23,98 25,80
POZYCJA KUTNA 4. 4. 1. 1. 3.

Zrédto: opracowanie Wydziatu Edukacji i Sportu, UM Kutno.

Egzamin gimnazjalny

Uczniowie kutnowskich gimnazjow otrzymujg na egzaminie gimnazjalnym, organizowanym
przez CKE, wyniki rowne lub wyzsze, od $rednich wynikdw w kraju. Otrzymywane noty (z podziatem na
poszczegdlne przedmioty od 2012 roku), uplasowaty miasto Kutno na zréznicowanych pozycjach
w rankingu.

50 Liczby w nawiasach pod rokiem oznaczajg ocene $rednig uzyskang na poziomie kraju.
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Tabela 47. Srednie wyniki (w procentach) egzaminu gimnazjalnego w latach 2010 - 2011.
2010 GH 2010 GM-P 2011 GH 2011 GM-P

(30,34) (23,9) (25,31) (23,63)
Debica 34,99 26,98 28,91 25,01
Skarzysko-Kamienna 30,70 23,92 24,56 23,64
Sieradz 31,86 26,58 26,23 25,54
Zduniska Wola 28,88 24,35 26,37 23,53
KUTNO 31,86 24,10 25,20 22,39
Ciechandéw 29,36 23,37 29,25 27,76
Radomsko 29,05 23,17 24,88 22,63
POZYCJA KUTNA 2. 4. 5. 7.

Zrédto: opracowanie Wydziatu Edukacji i Sportu, UM Kutno.

Tabela 48. Srednie wyniki (w procentach) egzaminu gimnazjalnego w 2012 r.
2012 GH-H 2012 GH-JP 2012 GM-M 2012 GM-P

(61) (65) (47) (50)
Debica 64,8 70,7 53,85 53,67
Skarzysko-Kamienna 59,5 64,5 46,4 65,4
Sieradz 61,9 66,2 49,6 52,7
Zdunska Wola 60,8 63,7 48,4 50,9
KUTNO 60,3 65,7 47,3 51,3
Ciechanoéw 58,9 62,1 44,0 48,0
Radomsko 61,1 67,5 47,5 51,1
POZYCJA KUTNA 5. 4. 5. 4.

Zrédto: opracowanie Wydziatu Edukacji i Sportu, UM Kutno.

Tabela 49. Srednie wyniki (w procentach) egzaminu gimnazjalnego w 2013 r.
2013GH-H  2013GH-JP  2013GM-M 2013 GM-P

(58) (62) (48) (59)
Debica 62,7 68,9 55,4 66,0
Skarzysko-Kamienna 56,1 59,8 43,5 56,3
Sieradz 57,7 66,7 51,5 62,5
Zdunska Wola 57,5 60,7 48,0 59,7
KUTNO 59,1 63,2 46,2 57,6
Ciechandéw 59,0 61,3 48,8 60,0
Radomsko 57,4 60,5 45,4 57,2
POZYCJA KUTNA 2. 3. 5 6.

Zrédto: opracowanie Wydziatu Edukacji i Sportu, UM Kutno.

Tabela 50. Srednie wyniki (w procentach) egzaminu gimnazjalnego w 2014 r.
2014 GH-H 2014 GH-JP  2014GM-M 2014 GM-P

(59) (68) (47) (52)
Debica 62,7 72,3 54,7 56,2
Skarzysko-Kamienna 58,1 65,3 44,6 52,6
Sieradz 60,3 67,7 47,9 55,5
Zdunska Wola 58,1 69,4 46,2 50,3
KUTNO 60,6 69,7 48,2 51,9
Ciechandéw 57,8 65,4 44,8 52,5
Radomsko 58,4 67,6 45,8 51,6
POZYCJA KUTNA 2. 2. 2. 5.
Zrédfto: opracowanie Wydziatu Edukacji i Sportu, UM Kutno.
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Wyniki egzaminédw zewnetrznych, organizowanych przez CKE, sg przedmiotem corocznych
analiz. S one podstawa do projektowania pracy dydaktycznej szkét. Wyniki egzamindw zewnetrznych
informujg takze o efektywnosci dydaktycznej szkét, a zarazem warunkujg dalszg droge edukacyjng
dzieci i mtodziezy.

2.6.1.4. Doradztwo zawodowe w szkotach

Aby petniej dostosowac oferte edukacyjng Miasta Kutna do potrzeb rynku pracy poszerza sie
zakres wspotpracy z lokalnymi pracodawcami, z Powiatowym Urzedem Pracy w Kutnie oraz
dyrektorami szkét ponadgimnazjalnych, gtéwnie z terenu powiatu kutnowskiego. We wszystkich trzech
gimnazjach prowadzonych przez Miasto Kutno zatrudnieni sg szkolni doradcy zawodowi
w wymiarze 10 godzin w tygodniu (1/2 etatu). Doradcy zawodowi podejmujg dziatania dotyczace
rozwoju spofeczno-zawodowego kutnowskiej miodziezy. Miodziez kutnowskich gimnazjéw bierze
udziat m.in. w: Ogdlnopolskim Tygodniu Kariery, w czasie ktérego podejmowane sg réznorodne
dziatania z zawodoznawstwa. W gimnazjach przeprowadzane sg badania ankietowe, staty sie one
podstawg diagnozy preferencji zawodowych gimnazjalistéw. W celu zagwarantowania wyzszej
efektywnosci podejmowanych przez siebie zadan szkolni doradcy zawodowi nawigzali wspotprace
z instytucjami wspierajgcymi poradnictwo zawodowe. Sg to m.in.: Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Kutnie, Mfodziezowe Centrum Kariery w Kutnie, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej oraz Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie. W ramach dziatarn podejmowanych
przez doradce zawodowego oraz wychowawcow klas zorganizowano szereg wycieczek edukacyjnych.

2.6.1.5. Zadania opiekuriczo-wychowawcze w systemie szkolnym - zywienie w przedszkolach
i szkotach.

Udzielenie pomocy w zakresie dozywiania to zadanie wtasne gminy, realizowane zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Zadanie to wykonuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kutnie. Jednym z podstawowych kryteriéw udzielania pomocy w formie
bezptatnych obiadéw jest dochéd na cztonka rodziny. Srednio korzysta z tego rokrocznie ok. 360
uczniéw.

Srednio w roku szkolnym ok. 900 ucznidéw szkét podstawowych i ok. 200 gimnazjalistéw
korzysta z obiaddéw.

2.6.1.6. Zadania opiekuriczo-wychowawcze w systemie szkolnym - opieka swietlicowa.

Funkcja opiekunicza w edukacji jest realizowana m.in. poprzez dziatalnos¢ swietlic szkolnych,
ktore funkcjonujg przy wszystkich szkotach podstawowych. Rokrocznie wzrasta liczba dzieci objetych
opieka Swietlicowq a czas pracy swietlic najczesciej odbywa sie w godzinach 7.00 - 17.00. Najwiekszg
grupg dzieci uczeszczajacych na zajecia Swietlicowe w szkotach sg uczniowie klas I-Ill. W ostatnich
dwéch latach srednio z opieki Swietlicowej korzystato 720 ucznidw. Najwiecej dzieci uczeszcza do
Swietlicy w Szkole Podstawowej nr 1 i w Szkole Podstawowej nr 9.
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2.6.1.7. Zadania opiekuriczo-wychowawcze w systemie szkolnym - pomoc socjalna dla uczniow —
stypendia socjalne i zasitki szkolne.

Miasto Kutno realizuje zadania wynikajgce z ustawy o systemie oswiaty, a dotyczace udzielenia
pomocy materialnej dla uczniéw. Pomoc ta jest udzielana w m.in. w formach: stypendium socjalnego i
zasitku doraznego, udziatu w rzgdowym programie ,Wyprawka szkolna”.

O mozliwosci skorzystania z prawa do stypendium socjalnego decyduje sytuacja finansowa
rodzin dzieci i mtodziezy. Stypendium szkolne lub zasitki dorazne otrzymuja uczniowie znajdujgcy sie w
trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci,
gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuniczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe. Pomoc materialna jest
udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania
barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania
edukacji uczniéw zdolnych. Kazdego roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, w okresie
styczen-czerwiec wyptaca stypendium szkolne srednio 160 uczniom i w drugim okresie od wrzesnia do
grudnia 140 uczniom. Kazdego roku MOPS przyznaje réwniez wybranym uczniom finansowg pomoc
dorazng, w formie zasitku szkolnego. Srodki finansowe i procedura przyznawania dzieciom
i mtodziezy prawa do stypendidéw i zasitkdw socjalnych lezy w gestii Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie.

Co roku Wydziat Edukacji i Sportu UM organizuje pomoc finansowg w ramach rzagdowego
programu pn. ,Wyprawka szkolna”. Podstawowym kryterium warunkujgcym przyznanie pomocy
w formie ,,Wyprawki szkolnej” jest dochdd na osobe w rodzinie oraz niepetnosprawnos¢ ucznia.
Z pomocy w ramach tego programu kazdego roku korzysta srednio okoto 190 ucznidéw (150 uczniéw
szkét podstawowych i 40 ucznidow szkot ponadgimnazjalnych). Z pomocy korzystajg takze uczniowie ze
szkot specjalnych (Srednio rokrocznie 80 uczniéw) i uczniowie trzech szkét publicznych prowadzonych
przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jst. W ostatnich latach liczba uprawnionych do skorzystania z
tej pomocy zmniejszata sie wraz z przyjeciem przez MEN ujednoliconego podrecznika dla wybranych
klas szkoty podstawowej i gimnazjum. Aktualnie z tej formy pomocy korzysta¢ moga tylko rodzice
niepetnosprawnych uczniow.

2.6.1.8. Zadania opiekuriczo-wychowawcze w systemie szkolnym - dziatania nakierowane na
ksztatcenie ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Dzieciom uczeszczajagcym do Integracyjnego Przedszkola Miejskiego nr 3, dzieciom
z integracyjnego oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej nr 1 oraz uczniom z oddziatéw
integracyjnych Szkoty Podstawowej nr 1, zapewniono szczegdlng organizacje nauki i pracy, ktéra
uwzgledniata potrzeby wynikajagce z ich niepetnosprawnosci. W ww. przedszkolu i w szkole
zatrudnionych zostato wielu specjalistéw: logopedzi, pedagodzy, pedagodzy specjalni. Dodatkowo
dzieci korzystajg z zaje¢ rehabilitacji ruchowej oraz gimnastyki korekcyjne;j.

W Szkole Podstawowej nr 1 od wielu lat funkcjonujg oddziaty integracyjne obejmujgce obydwa
etapy edukacyjne tj. klasy I-VI. Srednio kazdego roku w 6 oddziatach integracyjnych zatrudnionych jest
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dodatkowo 6 nauczycieli wspomagajgcych, w tgcznym  wymiarze 133,5 godzin
w tygodniu.

Ponadto we wszystkich ogdlnodostepnych kutnowskich szkotach i przedszkolach, srednio
w tgcznym wymiarze 488 godzin w tygodniu (24,4 etatu), zatrudniono specjalistow w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej m.in.:  logopeddéw, pedagogéw, doradcéw  zawodowych
i psychologow.
Dzieci i mtodziez majgca problemy zdrowotne, uzyskuje wsparcie w formie indywidualnego nauczania,
ktére zapewnia realizacje obowigzku szkolnego lub/i rocznego przygotowania przedszkolnego. Srednio
w roku szkolnym okoto 17-19 takich przypadkdéw indywidualnego nauczania ma miejsce w kutnowskich
szkofach.

Zgodnie z art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, Prezydent
zapewnia uczniom niepetnosprawnym, ktdrych ksztatcenie i wychowanie odbywato sie na podstawie
art. 71b wyzej przywotanej ustawy, bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do najblizszej szkoty
podstawowej i gimnazjum, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowg, uposledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym lub znacznym takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej (do 21 lat lub w
przypadku sprzezenia niepetnosprawnosci do 24 lat).

Miasto realizuje ponadto granty oswiatowe oraz organizuje dodatkowe i nadobowigzkowe
zajecia dla dzieci i mtodziezy. Sg to m.in.: rytmika i jezyki obce w przedszkolach, nauczanie mechatroniki
i nauczanie w oddziale dwujezycznym w gimnazjum, zajecia sportowe w szkotach podstawowych,
finansowanie wdrozonych innowacji pedagogicznych.

2.6.2. Whnioski strategiczne i rekomendacje dla ksztattowania polityki spoteczne;j

Elementem, ktéry z zakresu edukacji ma wptyw na polityke spoteczng jest miedzy innymi
zapewnienie opieki ztobkowej i przedszkolnej dzieciom, ktére moze utatwi¢ powrdt matkom na rynek
pracy. Dotyczy to rowniez wymiaru finansowego. Jak wynika ze spotkania warsztatowego,
przeprowadzonego na potrzeby niniejszej strategii, obecne koszty opieki ztobkowej dla rodzicéw sg
zdecydowanie zbyt wysokie. Niejednokrotnie utrudnia to podjecie decyzji o powrocie matek do pracy
po urlopie macierzynskim lub tez jest istotnym czynnikiem branym pod uwage przy wydtuzeniu urlopu
macierzynskiego.

Oswiata oraz inne dziatania edukacyjno-wychowawcze realizowane przez miasto Kutno zostaty
poddane ocenie mieszkancéw w ,Badaniu warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych
w Kutnie”!, (edycja 2016). Na macierzy obrazujgcej wazno$é danego elementu i jego ocene, widaé trzy
elementy znajdujgce sie w grupie rekomendacji pn. poprawic jak najszybciej (z uwagi na wysokie
znaczenie czynnika i jego niskg ocene). Sg to: dostepnosc¢ catorocznych swietlic dla dzieci i mtodziezy,
jako$¢ nauczania w gimnazjach (w tym przypadku nastgpito pogorszenie ocen i ich znaczenia
w stosunku do opinii wyrazanych 4 lata temu), oraz oferta zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych dla
dzieci i mtodziezy. Poprawie od ostatniej edycji badania ulegty: dostepnos¢ przedszkoli i réznych form
ciekawego spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy — sg to czynniki mniej istotne niz powyzsze
jednak wazne dla mieszkancéw, dlatego na macierzy znajdujg sie przy rekomendacji poprawi¢
w dalszej kolejnosci. Takie elementy jak: dostepnos¢ placéw zabaw dla dzieci, jako$¢ nauczania

51 Badanie warunkdw zycia i jakosci ustug publicznych w Kutnie”, pod red. C. Trutkowskiego, 2016, str. 58.
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w szkotach podstawowych i szkofach srednich wedtug rekomendacji rzeczonej na podstawie opinii
mieszkancow miasta, nalezy monitorowac.

Rekomendowane jest rowniez wsparcie projektdw edukacyjnych, w tym tworzenia
infrastruktury, nakierowanych na ksztattowanie umiejetnosci jezykowych, matematycznych,
technicznych i ekologicznych uczniéw, ktére bytyby realizowane przez podmioty prywatne
i partnerdw spotecznych.

Waznym elementem budowania tozsamosci lokalnej jest edukacja regionalna, poczawszy od
przedszkola po wszystkie szczeble nauczania. Edukacja regionalna jest prowadzona w jednostkach
podlegtych miastu, natomiast na chwile przeprowadzenia niniejszej analizy trudno ocenié jej efekty.
Rekomendowane sg zatem dziatania idgce w kierunku rozwoju edukacji regionalnej i regionalistyki.

Z punktu widzenia polityki spotecznej znaczaca role odgrywa ksztatcenie zawodowe
i dopasowanie ksztatcenia do wymogdw i oczekiwan rynku pracy. Jest to staba strona miasta, niemniej
jednak ksztatcenie zawodowe lezy w gestii samorzgdu powiatu.

2.7. Kultura, sport i rekreacja

2.7.1. Diagnoza sytuacji

Kultura, sport i rekreacja sg tymi elementami zycia spoteczenstwa, ktére w znaczacy sposdb
przektadajg sie na jakos¢ zycia, odczuwalng satysfakcje, sposdb zagospodarowania wolnego czasu,
rowniez w aktywny sposdb. Budujg kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny. Majg moc sprawczg
przyciggajgcg mieszkancow i turystéw, zatem decydujg o atrakcyjnosci danego miejsca, a co sie z tym
wigze przyciggaja kapitat i zwiekszajg ,sktonnos¢ do wydawania”. ,,Coraz czesciej wskazuje sie, ze
kultura, jej moc sprawcza i sita przyciggania, sg tymi czynnikami, ktére bezposrednio wptywajg na
rozwdj miast®. Z kolei sport ,stanowi enklawe Zzycia spotecznego”®. ,Obecnie stat sie masowg
praktyka realizowang przez ludzi na catym swiecie. Tryumfy popularnosci swieci zaréwno pod postacig
aktywnosci o charakterze amatorskim (relaks, odpoczynek i rekreacja), jak i w formie
zinstytucjonalizowanej (kluby sportowe, stowarzyszenia). Sport i kultura fizyczna stanowig element
rozwoju psychofizycznego, swiadczac o funkcjonujgcej obecnie potrzebie profilaktyki oraz zdrowego

trybu zycia obywateli wiekszosci zakatkéw $wiata”>4.

2.7.2. Produkty unikalne Kutna — potencjat miasta

Kutno stynie z baseballu, mozna powiedzie¢, ze uzyskato status miasta — symbolu w tej
dyscyplinie sportu na przetomie wieku XX i XXI dzieki Europejskiemu Centrum Szkolenia Matej Ligi
Baseballowej, na ktérym co roku odbywajg sie turnieje eliminacyjne Regionu Europy i Afryki do
Mistrzostw Swiata Little League Baseball (LLB). Centrum baseballowe, z dostepem do 3 boisk dla dzieci,
2 boisk petnowymiarowych oraz internatami dla blisko 300 uczestnikdw, obecnie jest miejscem
rozgrywek baseballowych na réznych szczeblach i w réznych kategoriach wiekowych. Miasto jest takze

52 Strategia rozwoju miasta Kutna na lata 2014-2020”, str. 59.
53 ,Gry sportowe w kategoriach etyki, [w:] Aksjologia sportu”, H. Zdebska, Z. Dziubinski (red.), Warszawa 2001, str. 156.

54 Legalno$é pierwotna ryzyka sportowego”, R. Kubiak, [w:] Prokuratura i Prawo, grudzien 2006, str. 13.
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wspoétorganizatorem miedzynarodowego turnieju dzieci i mtodziezy Piszek Cup - Memoriat im.
Edwarda Piszka. Centrum LLB to przestrzen do popularyzacji szeroko pojetej kultury fizyczne;j.

Kutno bardzo mocno wigze swojg promocje z baseballem, ale nalezy zaznaczy¢, ze miasto
wspiera takze rozwdj koszykéwki (w 2014 roku druzyna senioréw awansowata do ekstraligi
koszykowki, najwyzszej klasy rozgrywkowej). Wazne miejsce w kreowaniu pozytywnego wizerunku
miasta majg zawodnicy lekkiej atletyki, judo, ptywania, czy kick boxingu.

Kutno jest takze miastem - gospodarzem najwiekszego w Polsce Swieta poswieconego krélowe;j
kwiatow — rézy. Hodowla réz w Kutnie ma ponad 100-letnig tradycje, a sposréd 20 zarejestrowanych
polskich odmian réz, 4 pochodza z Kutna. To duzo i dlatego tez tak waznym jest podkreslenie tego
potencjatu, ktéry czyni miasto wyjatkowym na mapie kraju. Od 1975 r. nieprzerwanie do dnia
dzisiejszego organizowane jest Swieto Rézy, ktdre prezentuje wystawy réz pochodzacych z plantacji
kutnowskich i krajowych hodowcéw oraz rekodzieta przygotowane przez kutnowskich artystow,
ktdrym towarzyszg wystepy folklorystycznych, instrumentalnych grup muzycznych oraz solistow.
Swieto RS2y na state wpisato sie w kalendarz imprez w regionie. Co roku odwiedza je ponad 100 tys.
gosci. W 2016 r. odbyta sie juz 42. edycja tej imprezy.

Rdza na trwale wpisata sie w charakter i symbolike miasta. Strategia Marki Miasta ,Kutno —
miasto réz” przyjeta w 2012 roku i wdrozony system identyfikacji wizualnej utrwalajg jego rdézany
charakter, zwracajg uwage na roze jako element symboliczny dla miasta, a dzieki temu budujg
tozsamos¢ mieszkancow.

W ramach zrealizowanego projektu ,,Kutno — miasto réz” byty nastepujgce zadania:

e Kutno —miasto tysiecy r6z — polegajace na nasadzeniu r6z w jego miejscach reprezentacyjnych
oraz zakupie gazondw i fawek.

e Kutno — miasto znaczone rézami — na terenie Kutna zamontowano elementy Systemu
Identyfikacji Miejskiej, na ktéry sktadajg sie tabliczki z informacjg uliczng, adresowg, tablice
z informacjg dla pieszych, wskazujace kierunek dojscia do instytucji czy obiektéw publicznych,
tablice z informacjg dla kierowcéw, lokalizowane w pasie drogowym drdég krajowych przy
zjazdach do miasta i przy ulicach gminnych w samym miescie. W ramach kutnowskiego SIM-u
wykonano i zamontowano takze tablice z informacjg o obiektach zabytkowych, nowoczesne
plany miasta, oraz informacje przystankowg MZK.

e Kutno — miasto witajgce rézami — w miejscach wjazdowych do Kutna zostaty zainstalowane
oryginalne witacze, ktdre zostaty obsadzone pngcymi odmianami réz. Tak unikatowg
i wizualng formga pofaczenia zywej rézy z trwatym elementem rdézy nie moze na te chwile
pochwali¢ sie zadne miasto w Polsce. Dzieki nim Kutno znajdujace sie na przecieciu
najwazniejszych szlakow komunikacyjnych kraju wita przyjezdnych hastem ,Kutno - miasto
réz”. Ponadto, kutnowska przestrzen miejskg wzbogacit osadzona w Parku Traugutta rzezba
parkowa przedstawiajgca Bolestawa Wituszynskiego (znanego kutnowskiego hodowcy réz)
oraz elementy matej architektury, jak miniaturowe odlewy réz z akcesoriami ogrodniczymi.
Zlokalizowano je na Placu Pitsudskiego oraz na ulicy Krdlewskiej. Stanowig one oryginalne
nawigzanie do przewodniego hasta , Kutno — miasto réz”.

e Kutno — miasto, w ktérym réze i ich tworcy majg swoje ulice — w ramach tego zadania
nazwano ulice nazwiskiem Bolestawa Wituszynskiego oraz zorganizowano event promocyjny
zwigzany z uroczystym odstonieciem rzezby parkowej przedstawiajgcej Bolestawa
Wituszynskiego — nestora kutnowskiego ogrodnictwa.
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e Kutno i tédzkie zyjace réiang wspdtpraca krajowa i miedzynarodowa — polegajgce na
nawigzaniu wspotpracy z miejscowoscig Forst w Niemczech, ktéra stynie z ogrodu rézanego
z ponad 100-letnig tradycja. Wymiana doswiadczen w zakresie uprawy rdéz, pielegnacji i ich
implementacji w przestrzeni publicznej miasta odbyta sie podczas konferencji
popularnonaukowe] zorganizowanej w dniu 5 wrzesnia 2015 r. w Kutnowskim Domu Kultury.

e Dzien Réiy, obchodzimy imieniny naszych réz — organizacja imienin Rézy byta doskonaty
szansg na wzmochnienie przekazu rézanej marki oraz jej popularyzacje wsréd mieszkancow
i 0sOb przyjezdnych poprzez zorganizowanie wojewddzkiego zjazdu kobiet o imieniu Rdza
w dniu 9 maja 2015. W trakcie tego wydarzenia odbyty sie panele dotyczace pielegnacji réz
i ich wtasciwosci prozdrowotnych, kiermasz rézany oraz impreza masowa, ktérg uswietnity
wystepy gwiazd.

Od 2016 r. funkcjonuje w Kutnie projekt promocji polityki prorodzinnej ,R6zana Rodzina”.
Skierowany jest on do dzieci urodzonych w danym roku i zameldowanych w Kutnie. Jego celem jest
budowanie przywigzania mieszkancéw Kutna do rézanej marki juz od najmtodszego wieku, poprzez
docenianie pojawienia sie w kutnowskiej spotecznosci kazdej kutnianki i kazdego kutnianina,
z nadziejg, ze polubig miasto, bedg w nim zy¢, rozwijaé je i zmieniac sie wraz z nim. Projekt Rézana
Rodzina sygnowany jest dedykowanym logo i brandowane nim bedg pozostate formy wsparcia
realizowane przez kutnowski samorzad.

Podsumowujac, budowa marki ,miasta ré6z” ma na celu promocje oraz wzmocnienie przekazu
wizerunkowego miasta i regionu oraz zapewnienie mu niekwestionowanej pozycji wsréd rdézanych
miast Europy i Swiata. Jednoczesnie jasny i rozpoznawalny przekaz marki buduje tozsamosc
mieszkancow.

Oprécz symboliki Kutna i Swieta Rézy, w oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe oraz
tradycje miasta realizowane sg nastepujace projekty kulturowe i przyrodnicze, wyrdzniajgce miasto na
mapie kraju. Sg to:

e ,Stacja Kutno” Ogodlnopolski Konkurs Piosenek Honorowego Starosty Kutnowskiego —
Jeremiego Przybory, z ktérym byt szczegdlnie zwigzany swojg twoérczoscig. Miasto Kutno
czesto pojawiato sie w jego tekstach np. w piosence , 0 Kutno!”, z kolei na ,Festiwalu Piosenki
Aktorskiej we Wroctawiu, w 1989 r. Przybora przedstawit swojg wizje Polski powiatowej, a
sam chciat zosta¢ honorowym , $piewajacym” starostg w kutnowskim.

e Festiwal ,Zloty Srodek Poezji”, wielowatkowy projekt kulturalny organizowany przez
Kutnowski Dom Kultury, ktéry - poczynajgc od roku 2005 - jest corocznym Swietem sztuki
stowa w wymiarze zaréwno regionalnym, ogdlnopolskim, jak i miedzynarodowym.

e Festiwal im. Szaloma Asza, zydowskiego prozaika, dramaturga, eseisty, artysty urodzonego
w Kutnie. Wydarzenie organizowane jest cyklicznie od 1999 r., co dwa lata, jesienia. Jego ideg
jest budowanie tozsamosci lokalnej poprzez podtrzymywanie polsko-zydowskiej tradycji
Kutna oraz wprowadzenie do tradycji literackiej i krytycznoliterackiej dziet Szaloma Asza.
W ramach rozwoju potencjatu endogenicznego miasta, planowana jest rozbudowa
i modernizacja Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej im. Stefana Zeromskiego — miejsca
dla Festiwalu Szaloma Asza.

e Letnie Spotkania Artystyczne, organizowane od kilkunastu lat. Spotkania majg charakter
warsztatow. W ciggu dwdch wakacyjnych tygodni odbywajg sie zajecia z réznych dziedzin
sztuki: teatr, piosenka, taniec. Efekty pracy mozna podziwia¢ na plenerowych pokazach.
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e Odyseja Historyczna — jedna z wiekszych imprez w Polsce skupiajgcych grupy rekonstrukcji
historycznych. Odyseja nawigzuje do najwiekszej bitwy kampanii wrzesniowej 1939 r. : Bitwy
nad Bzurg (znanej réwniez jako Bitwy pod Kutnem), oraz do dziatalnosci 37. teczyckiego Putku
Piechoty. W 2015 roku, w imprezie, wzieto udziat dziewiedédziesiat pie¢ grup rekonstrukcyjnych
— 765 uczestnikbw (nie liczac widzéw). Odyseja odbywa sie w Kutnie
i w Leszczynku (gm. Kutno). Impreza ma charakter ogélnopolski i z roku na rok zyskuje na
popularnosci.

e Festyn ,Na Ludowo w miescie réz” — plenerowe wydarzenie, podczas ktdrego prezentujg sie
liczne zespoty ludowe z catej Polski. Podczas imprezy spotka¢ mozna twdorcéw ludowych,
ktdrzy przedstawiajg swoje rekodzieta i sposdb ich powstawania. W festynie biorg udziat
rowniez kofa gospodyn z potrawami regionalnymi. Impreza organizowana przez Zespoét Piesni
i Tafca Ziemi Kutnowskiej oraz Kutnowski Dom Kultury.

e Rock & Rose Festiwal — impreza plenerowa, biletowana, podczas ktérej wystepujg zespoty
grajgce muzyke z gatunku rock/punk/metal. Impreza organizowana przez stowarzyszenie
Kutnowska Kuznia Kultury oraz Kutnowski Dom Kultury.

e Majowka z Barejg — impreza plenerowa organizowana przez Centrum Teatru, Muzyki i Tanca
podczas dtugiego weekendu majowego. Podczas imprezy odbywajg sie wystawy, koncerty, gry
i zabawy, a wszystko utrzymane w PRL-owskim klimacie.

Graf 3. Aspekt kulturowy wykorzystania potencjatu miasta.

Festiwal
im.
Szaloma
Asza

Ztoty
Srodek
poezji

Odyseja
historyczna

Letnie
spotkania
artystyczne

O ile Kutno doskonale wykorzystuje swoje potozenie i rozwija sie gospodarczo, to majgc na
mysli atrakcyjnos¢ miasta, gtéwny katalog rozpoznawalnych atrakcji miesci sie na grafie 3.,
prezentujagcym wydarzenia o charakterze kulturalnym, przyciggajace mieszkaricéw jak i turystow®.

55 Czesto jest to jedynie kilkugodzinna formuta spedzania wolnego czasu w miescie.
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Gtéwne atrakcje kulturalne, a takze popularyzujgce sport i rekreacje sg adresowane do
mieszkancow i turystéw i w ramach obydwu ww. grup do réznych grup wiekowych.

Graf 4. Grupy docelowe produktéw kulturalnych i rekreacyjnych.

rodziny z
matymi
dzieémi

Grupy
docelowe:

seniorzy 1. mieszkancy mtodziez

2. turysci

osoby
doroste*

* osoby doroste (single, pary, osoby posiadajgce doroste dzieci/mtodziez)

Wybdr grup docelowych nie jest przypadkowy i wynika z ogdlnopolskich trendéw
demograficznych oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Kutna.
Szczegblng uwage nalezy zwrécic na:

e senioréw (stanowigcych znakomitg czes¢ populacji i stale rosngcg grupe), dysponujacych
nierzadko wolnym czasem oraz odpowiadajgc na ich potrzeby, wyartykutowane podczas prac
nad strategia Kutna,

e mieszkancéw, w tym zamieszkujgcych w Kutnie w zwigzku z praca,

e rodziny z (matymi) dzie¢mi,

e miodziez.

Wyrdzinienie mieszkancéw ,tymczasowych”, zamieszkujgcych w Kutnie w zwigzku z pracg,
rodzin z dzie€mi oraz mtodziezy jest zabiegiem celowym. Wymienione grupy stanowig o potencjale
spotecznym miasta w przysztosci i stworzenie oferty odpowiadajacej ich potrzebom ma za zadanie
budowanie tozsamosci lokalnej mtodego pokolenia, zacheci¢ do spedzania wolnego czasu w miescie
réz, wspierajac przy tym lokalng przedsiebiorczosé. Istotnym elementem tworzenia oferty kulturalno-
rekreacyjnej w miescie jest szczegdtowa identyfikacja potrzeb réznych grup spotecznych.

2.7.3. Whnioski strategiczne i rekomendacje dla ksztattowania polityki spotecznej

Upowszechnianie kultury czy sportu wzmacnia lokalng wiez i asymiluje spotecznosc. Jest tez
elementem ,pozazawodowym”, ktéry odpowiednio zarzgdzany moze dodatnio wptyng¢ na migracje®®.

56 Strategia rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020”, str. 101.
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Wyniki badan socjologicznych przeprowadzonych na potrzeby ,Strategii rozwoju Miasta Kutna
na lata 2014-2020” pokazujg, iz z jednej strony doceniane sg dotychczasowe dziatania miasta
w zakresie szeroko pojetych form spedzania wolnego czasu, jak chocby mozliwosci zwigzane
z ofertami takich instytucji jak np. Aquapark Kutno, Kutnowski Dom Kultury czy Centrum Teatru,
Muzyki i Taica. Z drugiej strony, na podstawie tych samych badan mozna stwierdzi¢ niepetne
zaspokojenie oczekiwan respondentéw, ktére mozna interpretowac jako luka w tym obszarze lub efekt
niedostatecznej polityki informacyjnej dotyczacej szeroko rozumianej oferty miasta. Dotyczy to w
sposob szczegdlny oferty dla starszej mtodziezy, miejsc do spedzania wolnego czasu dla senioréow
(wieczorki taneczne, integracja), oferty dla dzieci i mtodziezy szkolnej w czasie wakacji i ferii.
Potwierdzajg to wyniki badan z 2016 r.>’, z ktérych wynika, ze ,dziatalno$é instytucji kultury, oferta
sportowa i rekreacyjna jest w miescie oceniana bardzo dobrze — odnotowano poprawe ocen we
wszystkich, prezentowanych w ankiecie wymiarach. Jak zauwazono to juz cztery lata temu, grupa
najubozszych mieszkaicéw bardziej odczuwa ograniczenia w dostepie do ustug oferowanych przez
instytucie kultury i sportu. Szczegdlnym problemem dla tej grupy jest dostep do miejsc, w ktdrych
dorosli mogg spedza¢ czas poza domem, czy miejsc rekreacji (wypoczynku na tonie natury)
w najblizszej okolicy zamieszkania”.

Rekomendowane sg zatem dziatania majace na celu wsparcie projektéw aktywizujgcych rézne
grupy spofeczne w wymiarze spedzania wolnego czasu. Z badan socjologicznych i warsztatéw
strategicznych na uwage zastugujg te dedykowane seniorom np. w formie Klubu Seniora
(z wieczorkami tanecznymi), Centrum Seniora, osobom niepetnosprawnym np. integracyjny plac
zabaw, ogrédek sensoryczny oraz catej spotecznosci miasta np. Sciezki rowerowe, sitownie plenerowe,
wyposazenie parkow w tawki i kwiatowe klomby, zatozenie rozarium.

Pozytywnym zjawiskiem wymagajgcym podkreslenia jest fakt konsekwentnego budowania
marki miasta ,, Kutno - miasto roz”, ktorych efektem w dtuzszym okresie czasu bedzie identyfikacja
mieszkancow z miastem i budowanie tozsamosci lokalnej. W ramach marki tworzone sg nowe hasta,
identyfikujace z kolei Kutno ze sportem, przedsiebiorczoscia, edukacja (,,Kutno rozkwita inwestycjami”,
»Kutno rozkwita sportem”, ,Kutno rozkwita edukacjg” ,Kutno rozkwita kulturg”). Istotne, aby przekaz
docierat do jak najszerszej grupy docelowej - mieszkancow miasta
i przedsiebiorcédw i ewoluowat w zaleznosci od podejmowanych dziatan samorzadu i kierunkéw polityki
spotecznej miasta.

2.8. Mieszkalnictwo

2.8.1. Diagnoza sytuacji

Sytuacja na rynku mieszkaniowym jest bardzo istotna w kontekscie polityki spotecznej
z dwoéch powodow. Pierwszy wigze sie z zadaniami gminy i koniecznoScig zapewnienia lokali
mieszkalnych osobom, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkania na tzw. wolnym rynku i ktére nie majg
faktycznie, gdzie mieszkac. Drugi Scisle wigze sie odczuwalng jakoscig zycia w miescie i stwarzaniem
warunkéw do osiedlania sie na jego terenie.

57 ,Badanie warunkdw zycia i jakosci ustug publicznych” pod red. C. Trutkowskiego, str. 75.
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2.8.1.1. Mieszkaniowe zasoby miasta.
Komunalny zaséb mieszkaniowy Kutna

Na komunalny zaséb mieszkaniowy Kutna sktadajg sie: 1245 lokali mieszkalnych, 381 lokali

socjalnych i 11 pomieszczen tymczasowych. tacznie w dyspozycji miasta jest 1637 mieszkan o tacznej
powierzchni uzytkowej blisko 66 tys. m2.

Tabela 51. Wielko$¢ komunalnego zasobu mieszkaniowego Kutna (stan na 31.12.2015r.)

Status budynku llos¢ lokali Srednia pow. uzytkowa (m2)
1 Lokale mieszkalne 1245 42,51
2 Lokale socjalne 381 32,86
3 Pomieszczenia tymczasowe 11 31,92

RAZEM: 1637

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Zarzqdu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie.

Zdecydowana wiekszo$¢ miejskich lokali mieszkalnych (78,3%) jest w bardzo dobrym
standardzie (wyposazenie co najmniej w c.o., c.w., wod-kan, wc). Lokalne socjalne w 86,4%
przypadkach posiadajg co najwyzej instalacje wodno-kanalizacyjng i wc.
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Tabela 52. Zasob lokali z podziatem na standard.
LOKALE MIESZKALNE

Standard budynku llos¢ lokali Srednia pow. uzytk. m?
gaz, c.o., c.w., wod-kan, wc 73 38,40
c.0., c.W., wod-kan, wc 902 42,57
c.0., wod-kan, wc 57 43,89
wod-kan, wc 212 43,09
woda, kanalizacja lokalna 1 90,00
1245 taczna pow.uz. 52 925,40
LOKALE SOCJALNE
wod-kan, wc 329 32,96
woda, szambo 46 31,57
bez kanalizacji 6 37,57
RAZEM 381 taczna pow.uz. 12 521,32
POMIESZCZENIA TYMCZASOWE
wod-kan, wc 11 31,92

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Zarzqdu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie.

Dane Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie ukazujg dysproporcje pomiedzy liczbg rodzin
oczekujgcych na mieszkanie a iloscig przydzielonych lokali, co jest sygnatem niedoboru mieszkan
bedgcych w zarzadzaniu i zasobach miasta Kutno.

Tabela 53. Liczba rodzin oczekujacych na przydziat lokalu komunalnego.

Rok Lokale mieszkalne Lokale socjalne Pom. tymczasowe Ogétem
2012 521 489 9 1019
2013 428 457 17 902
2014* 198 265 25 488
2015* 198 158 30 386

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Zarzqgdu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie.
* Zmniejszenie liczby osob w 2014r. nastgpito w wyniku zmiany uchwaty okreslajgcej nowe zasady weryfikacji wnioskow.

Tabela 54. llos¢ przydzielonych lokali komunalnych.

Rok Lokale mieszkalne Lokale socjalne Pom. tymczasowe Ogétem
2012 75 30 1 106
2013 56 17 2 75
2014 35 21 1 57
2015 40 29 2 71

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Zarzqdu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie.

Publiczny zaséb miasta -Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kutnie.

Jednym ze sposobéw zapewnienia dostepnosci zasobéw mieszkaniowych dobrej jakosci dla
0s6b mniej zamoznych jest wsparcie dziatania Towarzystw Budownictwa Spotecznego. Mieszkania TBS,
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ktérych organem wiascicielskim jest gmina miejska Kutno ma w swoich zasobach tacznie 18 budynkdw
mieszkalnych z 741 mieszkaniami.

Tabela 55. Zaséb Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0.
Zasoby wtasne Zarzad budynkami nie bedacymi
wtasnoscig Spotki

Budynki Liczna lokali Powierzchnia w mkw. Budynki Liczba lokali
2009 15 672 28500 56 1768
2010 15 672 28500 59 1832
2011 18 741 30286 59 1832
2012 18 741 30286 67 1968
2013 18 741 30286 73 2062
2014 18 741 30286 74 2086
2015 18 741 30286 74 2086

Zrédfo: UM Kutno.

Oprocz Zarzadu Nieruchomosci Miejskich i TBS Sp. z 0.0., najwiekszymi zarzagdcami budynkéw
mieszkalnych na terenie Kutna s3a:
= RSM,Pionier”
=  Nowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.

2.8.1.2. Rynek mieszkaniowy w Kutnie

,Lepsza dostepnos¢ mieszkan jest czynnikiem zwiekszajgcym mobilnos¢ ludnosci, ktéra
poprawia elastyczno$¢ na rynku pracy poprzez przestrzenne dostosowanie podazy pracy do
zgtaszanego popytu”®8. Szeroko rozumiana polityka mieszkaniowa w szczegdlnosci w przypadku oséb
mtodych ma réwniez wptyw na podejmowanie decyzji prokreacyjnych i osiedlenczych.

Nie chodzi tu jednak wytgcznie o mieszkania kupowane na witasnos¢. Rowniez wsparcie
rozwoju rynku mieszkan na wynajem moze stymulowac¢ mobilnos¢ pracownikow, ktorzy podijeli
zatrudnienie w Kutnie a obecnie dojezdzajg do pracy. Istotnym w przypadku polityki mieszkaniowej
jest stwarzanie preferencji i udogodnien dla oséb planujacych osiedli¢ sie na terenie miasta w formie
np. dostepu do dziatek budowlanych, korzystniejszych cenach zakupu czy eksploatacji. To wazny
element polityki spotecznej majgc na uwadze trendy migracyjne mieszkaricow miasta do przylegtej
gminy wiejskiej.

Wskaznikiem oddajgcym rozwdj miasta jest liczba nowobudowanych i oddawanych do uzytku
mieszkan. Efekty budownictwa mieszkaniowego stanowig barometr kondycji spoteczno-gospodarczej
danej JST. Rozwéj budownictwa mieszkaniowego odzwierciedla atrakcyjno$¢ miasta jako miejsca do
zycia. W badanych latach najczesciej oddawano do uzytku ok. 100 mieszkan, cho¢ lata 2011 i 2014
przyniosty odpowiednio 207 i 121 nowych lokali mieszkalnych. Uzyskany w 2015 r. wynik
w przeliczeniu na 1000 mieszkanicow dat wskaznik na poziomie 2,06, plasujgc Kutno na 2. miejscu
w grupie miast dobranych do poréwnania.

58 Plan przeciwdziatania depopulacji wojewddztw tédzkiego”, str. 57.
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Tabela 56. Liczba mieszkan oddanych do uzytku.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ciechanéw 99 202 75 45 145 221 210
KUTNO 95 92 207 109 106 121 93
Radomsko 83 132 132 123 63 104 88
Debica 131 91 88 198 78 97 85
Skarzysko-Kamienna 73 148 92 97 38 97 71
Sieradz 85 111 37 94 60 57 67
Zduniska Wola 44 37 87 47 73 39 34

POZYCJA KUTNA

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Tabela 57. Nowe mieszkania oddawane do uzytku na 1000 ludnosci.

2009 pLk I} 2011 2012 2013 2014 2015

Ciechanéw 2,28 4,59 1,71 1,03 3,34 5,13 4,71
KUTNO 1,83 2,90 2,92 2,73 1,41 2,33 2,06
Radomsko 2,98 2,05 2,00 4,51 1,79 2,24 1,86
Debica 1,77 2,28 0,77 1,96 1,26 1,21 1,83
Sieradz 1,50 3,06 1,91 2,02 0,80 2,05 1,56
Skarzysko-Kamienna 2,04 1,98 4,48 2,37 2,32 2,67 1,51
Zdunska Wola 0,94 0,78 1,84 1,00 1,56 0,84 0,79

POZYCJA KUTNA

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Ogot zasobdw mieszkaniowych w Kutnie wynosi ogétem ponad 18,5 tys., tj. ok. 1,5 tys. mniej
niz w Sieradzu, plasujgcego sie w czotéwce rankingu, w ktorym jest blisko 20 tys. lokali.

Tabela 58. Zasoby mieszkaniowe ogétem.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sieradz 19257 19696 19784 19865 19890 19970
Skarzysko-Kamienna 18098 18270 18473 18571 18672 18786
KUTNO 18248 18275 18387 18467 18510 18589
Ciechanéw 15922 16325 16386 16414 16542 16747
Zdunska Wola 16138 16330 16358 16391 16440 16455
Debica 15463 15781 15806 15885 15935 15979
Radomsko 14253 14339 14419 14601 14670 14755
POZYCJA KUTNA 2. 2. 3. 3. 3. 3.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

Analizujgc wszystkie zasoby mieszkaniowe miasta (bez wzgledu na forme witasnosci),
statystycznie na 1000 mieszkancéw Kutna przypada 416,9 mieszkan, co daje miastu 2.pozycje sposrod
analizowanych.
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Tabela 59. Zasoby mieszkaniowe na 1000 ludnosci.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sieradz 396,3 406,6 411,0 414,3 417,5 421,3
KUTNO 403,1 401,2 406,1 410,6 413,2 416,9
Skarzysko-Kamienna 388,3 392,5 400,0 403,9 409,0 414,1
Ciechanéw 366,0 371,2 374,5 376,0 381,5 388,8
Zdunska Wola 345,3 345,7 346,3 347,4 350,9 353,4
Radomsko 324,2 323,8 327,2 332,4 336,4 340,7
Debica 322,9 324,0 327,2 331,0 335,2 338,5
POZYCJA KUTNA 1. 2. 2. 2. 2. 2.

Zrédto: opracowanie CoCreation na podstawie danych GUS (dostep lipiec 2016).

2.8.2. Whnioski strategiczne i rekomendacje dla ksztattowania polityki spotecznej

Jednym z czynnikéw, ktére w negatywny sposéb wplywajg na potencjat ludnosciowy
wojewddztwa sg, obok jakosci zycia odczuwanej przez mieszkancow i ztego stanu zdrowia, réwniez
warunki mieszkaniowe>’.

Liczba nowych mieszkan oddawanych do uzytku w Kutnie, plasuje miasto na 2. pozycji sposréd
7. z grupy porédwnawczej. Réwniez pod wzgledem posiadanych zasobdw mieszkaniowych
w przeliczeniu na 1000 ludnosci Kutno znajduje sie w czotdowce. Niemniej jednak diagnoza spoteczna,
sporzadzona na podstawie danych jako$ciowych i ilosciowych ukazata deficyt mieszkarh komunalnych
bedacych w zasobach miasta, przeznaczonych dla oséb o nizszych dochodach. Niedobdér mieszkan
dotyczy rowniez infrastruktury pomocy spotecznej tj. mieszkan chronionych i wspomaganych. Zatem
mozliwe do wdrozenia rekomendacje dotyczg zwiekszenia zasobu mieszkan komunalnych jak réwniez
budowy mieszkan chronionych i wspomaganych.

Zalecane sg dziatania wielotorowe uatrakcyjniajace Kutno jako miejsce do zamieszkania.
Rekomendowane jest rowniez tworzenie warunkéw do rozwoju wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego, w tym zwiekszenie w tym celu terenéw w planach zagospodarowania przestrzennego
jak réwniez utworzenie lokalnego programu , Mieszkania dla mtodych kutnian”, zaplanowanego do
realizacji w ,,Strategii rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020".

2.9. Bezpieczenstwo publiczne

2.9.1. Diagnoza sytuacji

Poczucie bezpieczenstwa nalezy do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka i ma decydujgcy
wptyw na funkcjonowanie kazdej spotecznosci. Dlatego tez w ,,Strategii rozwoju Miasta Kutna na lata
2014-2020”, jeden z celdw szczegdtowych zdefiniowano jako: Poprawa poziomu bezpieczeristwa i
porzgdku publicznego. W dokumencie strategicznym poprzedzonym licznymi konsultacjami
spotecznymi czytamy miedzy innymi ,Realizacja celu zaktada podjecie dziatan zmierzajgcych do

59 Zrédto: ,Plan przeciwdziatania depopulacji wojewddztw tédzkiego”, str. 6.
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poprawy poziomu bezpieczenstwa publicznego w miescie, w tym do poprawy bezpieczeristwa na
drogach. (...) Zaktadana jest rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego
w miescie. Przewiduje sie takze tworzenie warunkdow do poprawy bezpieczenstwa przeciwpozarowego
i przeciwpowodziowego na terenie miasta”®.

Kutno, w opinii jego mieszkancéw, nalezy do miast, ktérego poziom bezpieczeristwa mozna
okresli¢ jako ,Sredni” (tak wynika z przeprowadzonego w 2016 r. badania, ktérego wyniki s3
nastepujace: cztonkowie 8,3% gospodarstw domowych uznali, ze w miejscach publicznych na terenie
miasta jest niebezpiecznie, oceny pozytywne w tym zakresie uzyskano w 1/3 gospodarstw - 31,7%,
pozostate 60% badanych ocenito poziom bezpieczefistwa na $rednim poziomie)®..

Wyniki ,Badania warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych” ukazuja, ze ,poziom
bezpieczenstwa w miejscach publicznych mieszkaricy Kutna ocenili umiarkowanie, cho¢ lepiej niz
4 lata temu”®%. Analiza odpowiedzi pokazuje ,zwigzek pomiedzy opiniami na temat bezpieczeristwa
a ocenami jakosci zycia w miescie: im mniejsze owo poczucie tym nizsza ocena jakosci zycia. Ponadto
poczucie bezpieczenstwa w miejscach publicznych sprzyja zaangazowaniu w zycie miasta. Warto takze
zwrdécié uwage na fakt, ze osoby bardziej interesujace sie sprawami lokalnymi deklarowaty wyzsze
poczucie bezpieczenistwa niz osoby niezainteresowane zyciem miasta. Poczucie bezpieczenstwa ma
takze pewien zwigzek z wyzszym poziomem zaufania spotecznego”®.

Poprawie bezpieczenstwa publiczcnego ma stuzy¢ tworzona ,Krajowa mapa zagrozen
bezpieczenstwa”, , narzedzie, ktdre pozwoli na rzetelne i czytelne zidentyfikowanie i przedstawienie,
w tym spotecznosciom lokalnym, skali i rodzaju zagrozen oraz instytucji wspétodpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. ldentyfikacja ta nie moze przebiegaé bez
uwzglednienia oczekiwan spotecznych. (...) Mapy zagrozen nalezy traktowaé jako istotny element
procesu  zarzadzania  bezpieczenstwem  publicznym, realizowanym w  partnerstwie
miedzyinstytucjonalnym i spotecznym. (...) Informacje prezentowane na mapach bedg uwzgledniaty
zaréwno wybrane kategorie przestepstw i wykroczen jak i zagrozenia, ktére w subiektywnym odczuciu
mieszkaricdw negatywnie wptywajg na ich poczucie bezpieczeristwa”®,

Poprawa bezpieczenstwa publicznego jest dla mieszkancéow Kutna drugim, po ochronie
i profilaktyce zdrowia, priorytetem budzetowym, wskazanym przez 39% gospodarstw domowych
miasta.

60 Strategia rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020”, str. 104.

61 Na podstawie ,Badania warunkow zycia i jakos$ci ustug publicznych” pod red. C. Trutkowskiego, str. 35.
62 Badanie warunkdw zycia i jakosci ustug publicznych” pod red. C. Trutkowskiego, str. 35.

63 ,Badanie warunkdw zycia i jakosci ustug publicznych” pod red. C. Trutkowskiego, str. 35.

64 www.policja.pl.
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3. Analiza SWOT

Analize SWOT sporzgdzono w oparciu o:
® przygotowang diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta Kutno
e wyniki spotkan warsztatowych zrealizowanych w ramach projektu ,,Modelowe Kutno” oraz
»Strategii Rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta Kutno na lata 2016-2022",
e wiedze i doswiadczenie cztonkdéw Zespotu roboczego.

Analiza SWOT ma na celu okreslenie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen. Pozwala

oceni¢ obecng i przyszta sytuacje gminy, przez co daje mozliwos¢ zobrazowania obecnej sytuacji gminy
i jej problemdw oraz stanowi podstawe do przysztego okreslania celdw.
Metoda SWOT ma szczegdlne znaczenie w analizie strategicznej. , Jest to kompleksowa metoda stuzaca
do badania otoczenia organizacji i analizy jej wnetrza. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw
Strengths ~ (mocne strony), Weaknesses (stabe  strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Dzielnica Przemystowa, w tym tereny inwestycyjne £SSE

Dobra kondycja srednich i duzych przedsiebiorstw gwarantujgcych statg ilos¢ miejsc pracy

Funkcjonujgcy w miescie terminal intermodalny

Najnizszy od wielu lat poziom bezrobocia w miescie

Stabilnos¢ finansowa budzetu miasta

Samorzad sprzyjajgcy inwestorom i przedsiebiorcom

Dobrze rozwinieta infrastruktura pomocy spotecznej

Aktywnosc i potencjat organizacji pozarzgdowych

Zaangazowanie mieszkancow, partycypacja spoteczna

Spokojne tempo zycia w miescie

Dobra baza dydaktyczna i sportowa szkot

Dobry poziom edukacji podstawowej i gimnazjalnej

Funkcjonowanie szkoty wyzszej

Wypracowana marka miasta — Kutno — miasto réz

Dobra infrastruktura i oferta kultury, w tym Swieto Rézy

Ogodlnodostepna baza sportowa, w tym Aquapark Kutno

Wysoki procent pokrycia miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Dobra wspétpraca z gminami sgsiadujgcymi
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Niekorzystne trendy demograficzne (spadek liczby ludnosci, ujemny przyrost naturalny, ujemne
saldo migracji)

Szybkie starzenie sie populacji miasta

Bezrobocie, szczegdlnie wsrdd mtodziezy i kobiet powyzej pieédziesigtego roku zycia

Odbiegajgca od oczekiwan pracodawcdéw oferta ksztatcenia zawodowego i technicznego

Wysoki koszt opieki ztobkowe;j

Niewystarczajgca infrastruktura stuzaca integracji senioréw

Ograniczona oferta dla starszej, aktywnej mtodziezy

Niewystarczajgcy poziom spdjnosci polityki prorodzinnej. Mata ilo$¢ programéw skierowanych dla
mtodych rodzin (oferta spedzania wolnego czasu dla matek z matymi dzieémi, spedzania wolnego
czasu dla dzieci w czasie wakacji, ferii)

Niski poziom identyfikacji mtodych oséb z miastem

Niewystarczajgca ilos¢ zagospodarowanych miejskich terendw rekreacyjnych (w tym
nowoczesnych, ogrodzonych placéw zabaw réwniez dla bardzo matych dzieci) oraz terenéw
zielonych

Niski poziom przedsiebiorczos$ci wsrdod mieszkancéw

Niedostateczny system wsparcia dla przedsiebiorcéw

Niezadowalajgcy poziom cyfryzacji szkot

Brak gimnazjum dla dorostych

Niepetna baza infrastruktury sportowej

Niewystarczajgca baza lokalowa Muzeum Regionalnego oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej

Istniejgce bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych

Niedostateczna liczba mieszkan socjalnych

Brak programu wsparcia budownictwa mieszkan dla rodzin sredniozamoznych

Niewystarczajgca ilos¢ terendw przeznaczonych pod wielorodzinne budownictwo mieszkaniowe

Zta sytuacja szpitala oraz niski poziom publicznej specjalistycznej opieki medycznej

Brak opieki geriatrycznej

Brak hospicjum stacjonarnego

Niski poziom cyfryzacji systemu polityki spotecznej

Niezadowalajgcy poziom bezpieczenstwa (zbyt mata ilos¢ pieszych patroli Policji i Strazy Miejskiej,
niewystarczajaca liczba miejsc objetych monitoringiem)

Niski poziom poczucia solidarnosci wéréd mieszkaricow

Niewystarczajgca aktywnosc srodowisk politycznych, gospodarczych i spotecznych — brak osrodka
debaty publicznej
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Korzystne potozenie geograficzne

Dostepnosé komunikacyjna

Rozwdéj uktadu aglomeracyjnego — wspodtpraca z gminami o$ciennymi

Naptyw kapitatu zagranicznego w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych

Wojewddzki program przeciwdziatania depopulacji

Wprowadzenie krajowego programu prorodzinnego 500 plus

Dostepnosé srodkéw Unii Europejskiej

Wahania koniunktury gospodarczej

Wysoka stopa bezrobocia w powiecie

Odptyw mieszkancéw do innych osrodkow

Zmniejszajaca sie powierzchnia miejskich terendw inwestycyjnych

Konkurencja zewnetrzna w zakresie pozyskiwania kapitatu i pracownikéw

Pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna gmin osciennych
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4. Misja i wizja

4.1. Misja polityki spotecznej Kutna ©°

Misja polityki spotecznej miasta Kutna musi stanowi¢ inspirujgcg odpowiedz na zdefiniowany
generalny problem dtugoletniego rozwoju miasta w sferze spotecznej. Przyjeta na okres realizacji
niniejszej strategii brzmi nastepujaco:

Kutno miastem
szans

Misja ta rozumiana jest nastepujaco:

[ Generalnym problemem miasta jest zblizajgcy sie kryzys demograficzny, na ktéry najwiekszy
wptyw ma mata ilos¢ urodzin i niska dzietnosé oraz emigracja mtodych z miasta. Aby zapobiec
tym zjawiskom, Kutno musi by¢ postrzegane przez mtodych mieszkancéw, jako bogate pole
szans na osobisty sukces — miejsce gdzie warto zy¢ i mie¢ dzieci.

B Z kolei skutkiem malejgcego udziatu w populacji mtodych i najmtodszych obywateli jest
rosngcy procentowy udziat senioréw. Starsze pokolenie musi zaczgé by¢ traktowane nie tylko
jako grupa wymagajaca zwiekszonych sSwiadczen, ale tez — jako grupa dysponujaca
specyficznymi potencjatami, ktorej nalezy stworzyé¢ szanse na samorealizacje.

[ | Kutno — majac znaczace sukcesy w tworzeniu systemu instytucjonalnego wsparcia w obszarze
pomocy spotecznej — bedzie go rozwija¢ dalej w oparciu o model stwarzania szans: tam, gdzie
jest to mozliwe, kazda forma wsparcia powinna by¢ etapem drogi do petnej samodzielnosci
i osobistej zaradnosci w oparciu o wtasny potencjat.

m  Zjawiska problemowe dotykajgce mtodziezy i rodzin muszg znajdowac odpowiedz w postaci
stwarzania przez system pomocy spotecznej szans na wyjscie z problemowej sytuacji. Nikt nie
powinien by¢ pozostawiony ze swoimi problemami w poczuciu braku szans.

[ Poczucie rosngcych mozliwosci samorealizacji i coraz szerszych szans na spetnienie swego
osobistego potencjatu musi stopniowo rozprasza¢ dotychczasowy bezpodstawny pesymizm
czesci mieszkancow, a nastepnie kreowaé postawy przedsiebiorczosci i zaradnosci.

65 Zrédto: ,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych 2020+ dla miasta Kutna” - projekt, pod red. W. Ktosowskiego,
str. 80.
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4.2. Wizja polityki spotecznej Kutna ©®

W 2022 roku Kutno jest miejscem, gdzie kazdy — jesli tylko zechce — ma realng mozliwos$¢
poprawienia swego losu, rozwijania wtasnego potencjatu i stopniowego realizowania swoich
marzen. Szanse indywidualnej samorealizacji sg liczne, zréznicowane jakosciowo i dostepne
kazdemu. Stopniowo przestaje spadac liczba urodzin. Maleje zjawisko trwatej emigracji ludzi
mitodych. Seniorzy kutnowscy sg srodowiskiem aktywnym i nastawionym na aktywne, ciekawe
zycie.

6 7rédto: ,Strategia rozwigzywania problemow spotecznych 2020+ dla miasta Kutna” - projekt, pod red. W. Ktosowskiego,
str. 80.
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5. Cele polityki spotecznej do 2022 r.

Planowanie strategiczne w ramach SRPS realizowane bedzie wokot celéw strategicznych.
Uszczegotowieniem celow strategicznych sg cele szczegotowe, ktére wskazujg podstawowe kierunki
zmian. Doktadne wskazania gtéwnych sktadowych kazdego z celéw szczegétowych zawarte s3
w proponowanych dziataniach.

Cele
strategiczne

l. Kutno "miasto Il. Profilaktyka Ill. Rozwéj
réz" - miejsce zdrowotna i infrastruktury

przyjazne do zycia promocja spotecznej
zdrowego stylu i kapitatu

zycia spotecznego miasta

IV. Usprawnienie

systemu pomocy
spotecznej

Cel strategiczny I. Kutno ,, miasto réz” - miejsce przyjazne do zycia.

Cel strategiczny |. skupia sie wokdt narastajgcych zmian demograficznych zachodzacych
w populacji miasta, stawiajgc za priorytet dbatos¢ o mieszkaricdw miasta i ich potrzeby. Promowanie
dzietnosci oraz aktywnego macierzynstwa w kutnowskich rodzinach jak réwniez tworzenie
atrakcyjnych warunkéw do zycia i pracy w Kutnie to gtdwne filary celu I.

Cel szczegétowy I.1. Promowanie dzietnosci — zwiekszenie liczby urodzin w Kutnie.

Proponowane dziatania:

I.1.1. Dziatania (akcje i projekty) promujgce dzietnos$¢ i nowe narodziny w Kutnie (np. Rdzana Rodzina).
1.1.2. Dziatania (akcje, projekty) promujgce aktywne macierzynstwo - wieksza dostepnos¢ miejsc
utatwiajgcych wyjscie z bardzo matym dzieckiem, nakarmienie, przewiniecie, wydzielenie placow
zabaw dla bardzo matych dzieci. Promowanie takich miejsc w przestrzeni miejskiej poprzez nadawanie
podmiotom prywatnym etykiet: miejsce przyjazne matym dzieciom/rodzinom
(np. projekt ,Mama nie sama”). Wspieranie projektow i dziatan promujacych elastyczne formy
zatrudnienia pracownikéw (szczegdlnie dla matek powracajgcych na rynek pracy).

I.1.3. Wieksza dostepnosc miejsc sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3 poprzez utworzenie ztobka,
przy uwzglednieniu wymiaru finansowego takiej opieki.

I.1.4. Wsparcie w zakresie dostepnosci réznego rodzaju programéw profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy, w tym m. in. profilaktyka wad postawy (np. gimnastyka korekcyjna, nauka ptywania).
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I.1.5. Wsparcie dla kobiet w cigzy poprzez dostepnosc¢ programéw profilaktycznych, profesjonalnej
szkoty rodzenia i poradni laktacyjnej.

Cel szczegotowy 1.2. Rozwdj Kutna w oparciu o jego najwiekszy kapital — mieszkancow,
wspottworzacych miasto i napedzajacych jego rozwaj.

Proponowane dziatania majq na celu przycigganie nowych mieszkaricow jak rowniez zapobieganie
odpfywowi dotychczasowych (w tym mfodziezy studenckiej):

1.2.1. Promocja miasta jako miejsca do zycia.

1.2.2. Promocja miasta jako miejsca z atrakcyjnym rynkiem pracy.

1.2.3. Prowadzenie dziatan i projektdw, stanowigcych wyrdznienie za zamieszkanie na terenie miasta
(np. upowazniajgcych do znizek do instytucji miejskich w zamian za rozliczanie sie z podatkéw na
terenie miasta).

1.2.4. Tworzenie warunkéw do rozwoju wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, w tym np.
utworzenie lokalnego programu ,Mieszkania dla mtodych kutnian”.

I.2.5. Dziatania majgce na celu kreowanie poczucia zwigzania z miastem (edukacja regionalna
i ekologiczna w szkotach, potfaczenie edukacji regionalnej oraz ekologicznej np. z organizacja
poétkolonii).

1.2.6. Dziatania majgce na celu zachecanie studentéw do powrotu do Kutna (np. stworzenie platformy
ofert pracy/pomoc w posrednictwie/projekty dla studentéw pochodzacych z Kutna).

1.2.7. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci wséréd kutnian poprzez np. wsparcie
utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci, oferujgcego wsparcie merytoryczne przy zaktadaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jak i oferujgcego korzystne formy wynajmu biura badz biurka
(coworking).

Cel strategiczny Il. Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego stylu zycia

W ramach Il. celu strategicznego wytoniono dwa cele szczegétowe. Pierwszy ,,0sadzony jest
w nurcie dziatari ogdlnokrajowych na rzecz polityki senioralnej®’. Polityka senioralna jest to ogét
celowych dziatan organéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji
i instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie.
Celem polityki senioralnej w Kutnie bedzie wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia
sie w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego
i satysfakcjonujgcego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych". Cel ten obejmuje
animowanie i rozwijanie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej kutnowskich senioréw, co dtugofalowo
powinno przetozy¢ sie na petniejsze ich wigczenie spoteczne, réwniez poprzez budowanie
miedzypokoleniowego dialogu.

Wartoscig dodang planowanych dziatan bedzie poprawa spotecznego obrazu starosci jako
starosci aktywnej i bogatej w spoteczne kontakty.

Cel szczegotowy 11.2. skupia sie wokdt podniesienia ochrony zdrowia wszystkich mieszkancéw
miasta. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatania gminy miejskiej Kutno w zakresie ochrony zdrowia
sg ograniczone kompetencjami samorzadu. Cel ten bedzie zatem realizowany gtéwnie jako forma

67 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 zostaty przyjete 24 grudnia 2013 r. uchwatg nr 238
Rady Ministrow i opublikowane w Monitorze Polskim 4 lutego 2014 r. (Poz. 118).
68  Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych 2020+ dla miasta Kutna” — projekt, pod red. W. Ktosowskiego, str.82.
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wspierania dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz profilaktyki uzaleznien. Duzy nacisk potozony
zostanie na promocje zdrowia i edukacje zdrowotng oraz realizacje akcji/programéw edukacyjno-
informacyjnych.

Cel szczegétowy II.1. Aktywna polityka senioralna — idea aktywnego starzenia sie.

Cel ten bedzie realizowany miedzy innymi poprzez nastepujqgce dziatania:

11.1.1. Wsparcie projektow aktywizujgcych senioréw zaréwno w wymiarze spedzania wolnego czasu jak
i idei uczenia sie przez cate zycie.

I1.1.2. Organizacja miejsc do spedzania wolnego czasu i aktywizacji np. klub seniora.

11.1.3. Umacnianie dialogu miedzypokoleniowego, np. poprzez wsparcie projektéw majgcych na celu
wspdlne dziatania seniorow np. z przedszkolakami, wspétpraca z domami dziecka, wzmocnienie
wspotpracy i komunikacji pomiedzy organizatorami wolontariatu osdb starszych z organizatorami
wolontariatu mtodziezowego.

Cel szczegétowy I1.2. Podniesienie poziomu ochrony zdrowia.

Realizacji celu towarzyszy¢ bedq miedzy innymi nastepujqgce dziatania:

I1.2.1. Wspieranie dziatain w zakresie profilaktyki zdrowotnej.

11.2.2. Realizacja akcji edukacyjno-informacyjnych np. , Koperta zycia”.

11.2.3. Tworzenie programow edukacyjnych dotyczacych zdrowia np. cykliczne spotkania ze
specjalistami (m.in. geriatria, diabetolog, dietetyk) i badawczych (bilans potrzeb w zakresie opieki
geriatrycznej).

I1.2.4. Wspieranie i rozwdj dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien.

11.2.5. Tworzenie warunkow do rozwoju niestacjonarnej (domowej) opieki paliatywnej.

Cel strategiczny Ill. Rozwdj infrastruktury spotecznej i kapitatu spotecznego miasta.

Miasto prowadzi¢ bedzie polityke zorientowang na rozwdj infrastruktury spotfecznej
i umacnianie kapitatu spotecznego miasta, w tym poprzez zwalczanie bezrobocia i wspieranie
aktywizacji zawodowej mieszkancow.

W zakresie poprawy infrastruktury spotecznej (cel szczegétowy Il11.1.), planowane w ramach
Strategii dziatania koncentrujg sie miedzy innymi na dazeniu do lepszego zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych poczawszy od planowania przestrzennego pod budownictwo wielorodzinne
(zwiekszenie terenéw), poprzez rozbudowe infrastruktury pomocy spotecznej (mieszkania chronione
i wspomagane oraz schronisko dla bezdomnych) oraz rozbudowe zasobu mieszkarn komunalnych.

Miasto Kutno bedzie kontynuowato dziatania majace na celu zapewnienie dobrych warunkow
do rekreacji poprzez budowe infrastruktury sprzyjajgcej wypoczynkowi i aktywnemu spedzaniu
wolnego czasu oraz minimalizowaniu barier architektonicznych, przy uwzglednieniu potrzeb réznych
grup spotecznych.

Umacnianie kapitatu spotecznego miasta (cel szczegétowy I11.2.) jest niezwykle istotnym
elementem prowadzenia polityki spotecznej w miescie. ,,Poziom kapitatu spotecznego w duzym stopniu
decyduje o autonomicznym rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym (...) wspdlnot regionalnych oraz
okresla ich zdolnos$¢ do przystosowania sie do zmian wywotanych przez czynniki lokalne. Oprécz
bezspornie korzystnego wptywu na zwiekszenie sprawnosci ekonomicznej spoteczenstw mierzonej ich
produktywnoscia, kapitat spoteczny staje sie waznym instrumentem polityki spotecznej. Umozliwia

93

Id: 879A00CD-9BBF-49E7-B904-C5A93D9264AC. Podpisany Strona 94



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA KUTNA NA
LATA 2016-2022

bowiem wyjasnienie réznic osiagnietych w poziomie jakosci zycia
i zamoznosci réznych spoteczenstw wyposazonych w posiadane zasoby. (...) Z kapitatem spotecznym
scisle wigze sie pojecie kapitatu ludzkiego, ktéry w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego stat sie
czynnikiem, ktdry na przestrzeni ostatnich lat istotnie zyskat na znaczeniu. Kapitat ludzki definiowany
jest jako potencjat, zaséb nagromadzony w ludziach w postaci kwalifikacji, wiedzy specjalistycznej,

doswiadczenia i umiejetnosci"®

. W ramach celu Ill.2.,, Kutno bedzie realizowato wizje miasta,
nakierowanego na rozwdj kapitatu spotecznego wspierajgcego projekty edukacyjne, nowe formy
organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Kutno, miasto zwigzane ze swoj3a historig ma na celu
rozwdj edukacji regionalnej i regionalistyki oraz wspieranie oddolnych inicjatyw w dziedzinie kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Dziatania realizowane w ramach niniejszego celu majg sprzyjaé
powstawaniu wiezi i interakcji spotecznych, promocje idei spoteczenstwa obywatelskiego i udziat
mieszkancéw w kreowaniu nowych rozwigzan w "miescie réoz" chodéby poprzez uczestnictwo
mieszkancéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych miasta. Mieszczg sie tu rédwniez "dziatania
dotyczgce umacniania postaw przedsiebiorczych, gotowosci do wspoétdziatania i postaw lokalnego
patriotyzmu"’°.

Miasto Kutno w ramach celu lIl.3. (zwalczania bezrobocia i wspierania aktywizacji zawodowej

mieszkancéw) bedzie wspdtpracowato z innymi JST, poniewaz dziatania gminy miejskiej w tym zakresie
sg uwarunkowane kompetencjami samorzadu. Planowane sg dziatania promujgce zatrudnianie oséb
50+. Miasto podejmie dziatania diagnozujgce potrzeby zatrudnieniowe wsrdd przedsiebiorcéw, co z
jednej strony bedzie podstawg do nawigzania wspodtpracy firm i szkét zawodowych w zakresie
praktycznej nauki zawoddw i praktyk zawodowych a docelowo réwniez podjecie dziatan w kierunku
ksztatcenia w kierunkach wynikajacych z potrzeb biznesu. Z drugiej strony wiedza ta umozliwi petniejsze
wspieranie inicjatyw w zakresie efektywnego posrednictwa pracy.
Planowane dziatania zaktadajg rowniez wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej, tj. przedsiebiorstw
spotecznych. Ekonomia spoteczna jest istotnym instrumentem aktywizacji grup zagrozonych
marginalizacjg spoteczng i wtgczania ich do rynku pracy (np. osdb dtugotrwale petnigcych opieke nad
niepetnosprawnym/chorym cztonkiem rodziny, matek powracajgcych na rynek pracy po urlopach
macierzynskich/wychowawczych).

Cel szczegétowy lll.1. Poprawa infrastruktury spoteczne;.

Proponowane dziatania:

lI.1.1. Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej, gtdéwnie mieszkan chronionych
i wspomaganych oraz schroniska dla oséb bezdomnych.

I11.1.2. Zwiekszenie zasobu mieszkan komunalnych.

111.1.3. Zwiekszenie terendw (planowanie przestrzenne) pod budownictwo wielorodzinne.

I11.1.4. Rozbudowa infrastruktury sprzyjajacej integracji senioréw, gtéwnie Centrum Seniora.

I11.1.5. Minimalizowanie barier architektonicznych.

I11.1.6. Wspieranie dziatan na rzecz budowy hospicjum.

[11.1.7. Wspieranie dziatar na rzecz utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy.

69 Potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010”, Urzad Statystyczny w Lublinie, str.81-82.
70 Strategia rozwigzywania problemow spotecznych 2020+ dla miasta Kutna” — projekt, W. Ktosowski, str.96.
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111.1.8. Budowa infrastruktury zachecajgcej do aktywnego spedzania wolnego czasu np. sciezek
rowerowych, sitowni plenerowych, sensorycznego ogrédka dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej,
integracyjnego placu zabaw.

111.1.9. Budowa infrastruktury sprzyjajgcej rekreacji i wypoczynkowi (np. zagospodarowanie parkéw
w zielen i tawki, zagospodarowanie rzeki Ochni, budowa rozarium, nasadzenia rézane).

Cel szczegétowy Ill.2. Umacnianie kapitatu spotecznego miasta.

Proponowane dziatania:

I11.2.1. Wsparcie projektdw edukacyjnych i tworzenia infrastruktury nakierowanych na ksztattowanie
umiejetnosci jezykowych, matematycznych i technicznych uczniéw, realizowanych przez partneréw
spotecznych.

I11.2.2. Wspieranie nowych form organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy w okresie ferii
zimowych i wakacji.

111.2.3. Stwarzanie warunkdow do rozwoju przedsiebiorczosci miedzy innymi poprzez ksztattowanie
proinnowacyjnych postaw przedsiebiorcow i rozwijanie przedsiebiorczosci.

I11.2.4. Stworzenie warunkéw do rozwoju edukacji regionalnej i regionalistyki.

111.2.5. Wspieranie dziatan proekologicznych.

111.2.6. Wspieranie inicjatyw oddolnych w dziedzinie kultury, ochrony dziedzictwa narodowego oraz
wspotpracy z mtodzieza.

111.2.7. Zwiekszenie udziatu mieszkancéw w podejmowaniu decyzji poprzez udziat np. w konsultacjach
spotecznych, budzecie partycypacyjnym.

I11.2.8. Prowadzenie dziatan dotyczacych dostosowania komunikacji spotecznej do réznych grup
mieszkancow.

Cel szczegétowy 1l1.3. Zwalczanie bezrobocia i wspieranie aktywizacji zawodowej mieszkancow.
Proponowane dziatania:

111.3.1. Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami celem zdiagnozowania potrzeb ,,zatrudnieniowych”
i wspierania inicjatyw zorientowanych na wspodtprace firm i szkét zawodowych w realizacji praktycznej
nauki zawodu i praktyk zawodowych oraz ksztatcenie w kierunkach wynikajacych
z potrzeb biznesu.

111.3.2. Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie aktywnego zwalczania
bezrobocia.

111.3.3. Wspieranie inicjatyw w zakresie efektywnego posrednictwa pracy.

I11.3.4. Wspieranie projektdw majgcych na celu zwalczanie bezrobocia, szczegélnie wsréd kobiet
i 0s6b powyzej 50 roku zycia.

111.3.5. Wspieranie rozwoju ekonomii spoteczne;.

Cel strategiczny IV. Usprawnienie systemu pomocy spotecznej.

Cel ten bedzie stuzyt poprawie sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania pomocy spotecznej.
Miedzy innymi poprzez rozwdj struktur wsparcia i partnerskg wspdtprace jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z innymi podmiotami, wszystko wokét celéw polityki spotecznej.

Prowadzenie polityki spotecznej wymaga korzystania z petnych, biezgco aktualizowanych Zzrédet
informacji. Kutno rozszerzy wiedze o potrzebach i problemach spotecznych, aby usprawnié
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prowadzenie polityk publicznych. Cel ten rowniez zaktada identyfikacje i diagnoze potrzeb w zakresie
instytucjonalnych form pomocy spotecznej, stopien realizacji zatozonych celéw jak réwniez okreslenie
i wdrazanie dziatan bedacych odpowiedzig na te potrzeby. Uzyskana na tej podstawie wiedza umozliwi
okreslenie miedzy innymi skutecznosci dziatan instytucji/podmiotow realizujgcych zadania pomocy
spotecznej, skali i rodzaju potrzeb i probleméw beneficjentéw pomocy spoteczne;.

Dwa cele szczegdtowe wokot celu strategicznego IV. oraz proponowane dziatania przedstawiajg
sie nastepujaco:

Cel szczegétowy IV.1. Rozwijanie struktur organizacyjnych pomocy spoteczne;.
Proponowane dziatania:

IV.1.1. Diagnoza potrzeb w zakresie instytucjonalnych form pomocy spoteczne;j.
IV.1.2. Diagnoza potrzeb w zakresie cyfryzacji systemu pomocy spoteczne;j.
IV.1.3. Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych.

Cel szczegétowy 1V.2. Budowanie wspétpracy wokét celéw polityki spotecznej.

Proponowane dziatania:

IV.2.1. Wspdlne inicjatywy dla polityki spotecznej.

IV.2.2. Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszania spdjnosci polityki spotecznej poprzez powotanie
Forum Polityki Spotecznej.

IV.2.3. Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu mieszkanicéw w opiniowaniu projektow
miedzy innymi w zakresie polityki spotecznej poprzez utworzenie Centrum Dialogu Spotecznego.
IV.2.4. Prowadzenie dziatanh majacych na celu zintegrowanie systemu programow profilaktycznych,
edukacyjnych i terapeutycznych (Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii, Miejski Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejski Program Przeciwdziatania i Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie).

IV.2.5. Badanie satysfakcji ustug realizowanych przez MOPS.
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Tabela 60. Cele szczeg6towe i proponowane dziatania w ramach celu strategicznego I.

Cel strategiczny

Cel szczegotowy Proponowane dziatania

CEL STRATEGICZNY
I. KUTNO ,,MIASTO
ROZ” — MIEJSCE
PRZYJAZNE DO
ZYCIA

1.1.1. Dziatania (akcje i projekty) promujace dzietnos¢ i nowe
narodziny w Kutnie (np. Rézana Rodzina).

bardzo matych dzieci. Promowanie takich miejsc w przestrzeni
miejskiej poprzez nadawanie podmiotom prywatnym etykiet:

Cel szczegotowy I.1.

Promowanie dzietnosci—  kormy zatrudnienia pracownikéw (szczegélnie dla matek

zwigkszenie liczby urodzin Jpowracajgcych na rynek pracy).

w Kutnie.

1.1.2. Dziatania (akcje, projekty) promujace aktywne macierzyristwo -
wieksza dostepnos¢ miejsc utatwiajacych wyjscie z bardzo matym
dzieckiem, nakarmienie, przewiniecie, wydzielenie placow zabaw dla

miejsce przyjazne matym dzieciom/rodzinom (np. projekt,,Mama
nie sama”). Wspieranie projektéw i dziatan promujacych elastyczne

1.1.3. Wieksza dostepnos¢ miejsc sprawowania opieki nad dzie¢mi
do lat 3 poprzez utworzenie ztobka, przy uwzglednieniu wymiaru

1.1.4. Wsparcie w zakresie dostepnosci réznego rodzaju program
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, w tym m. in. profilaktyka
postawy (np. gimnastyka korekcyjna, nauka ptywania).

ow
wadj]

profilaktycznych, profesjonalnej szkoty rodzenia i poradni
laktacyjne;j.

‘finansowego takiej opieki.

1.1.5. Wsparcie dla kobiet w cigzy poprzez dostepnos¢ programéw

II.2.1. Promocja miasta jako miejsca do zycia.

II.2.2. Promocja miasta jako miejsca z atrakcyjnym rynkiem pracy

1.2.3. Prowadzenie dziatan i projektéw, stanowigcych wyrdznieni

instytucji miejskich w zamian za rozliczanie sie z podatkéw na
terenie miasta).

zamieszkanie na terenie miasta (np. upowazniajacych do znizek do

e za

Cel szczeg6towy 1.2. Rozwdj|l.2.4. Tworzenie warunkdw do rozwoju wielorodzinnego
budownictwa mieszkaniowego, w tym np. utworzenie lokalnego
programu ,,Mieszkania dla mtodych kutnian”.

Kutna w oparciu o jego
najwiekszy kapitat —

mieszkancow, : - - - = - -
, . 1.2.5. Dziatania majgce na celu kreowanie poczucia zwigzania
wspottworzacych miasto

i napedzajacych jego edukacji regionalnej oraz ekologicznej np. z organizacjg pétkolon

rozwoj.

z miastem (edukacja regionalna i ekologiczna w szkotach, pofaczenie

ii).

w posrednictwie/projekty dla studentéw pochodzacych z Kutna)

1.2.6. Dziatania majgce na celu zachecanie studentéw do powrotu do

1.2.7. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci wsréd
kutnian poprzez np. wsparcie utworzenia inkubatora
przedsiebiorczosci, oferujgcego wsparcie merytoryczne przy

‘Kutna (np. stworzenie platformy ofert pracy/pomoc
|korzystne formy wynajmu biura badz biurka (coworking).

zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jak i oferujgcego
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Tabela 61. Cele szczeg6towe i proponowane dziatania w ramach celu strategicznego |I.

Cel strategiczny Cel szczegotowy Proponowane dziatania

11.1.1. Wsparcie projektéw aktywizujacych senioréw zaréwno
w wymiarze spedzania wolnego czasu jak i idei uczenia sie przez cate

zycie.
|Cel szczegotowy II.1. 11.1.2. Organizacja miejsc do spedzania wolnego czasu i aktywizacji
Aktywna polityka np. klub seniora.

Isenioralna —idea

wsparcie projektéw majacych na celu wspdlne dziatania seniorow

CEL STRATEGICZNY np. z przedszkolakami, wspétpraca z domami dziecka, wzmocnienie
Il. PROFILAKTYKA wspotpracy i komunikacji pomiedzy organizatorami wolontariatu

0s0b starszych z organizatorami wolontariatu mtodziezowego.

aktywnego starzenia sie. |II.1.3. Umacnianie dialogu miedzypokoleniowego, np. poprzez

ZDROWOTNA
| PROMOCIA III.2.1. Wspieranie dziatarh w zakresie profilaktyki zdrowotnej.
ZDROV\_IEGO STYLU fn.2.2. Realizacja akcji edukacyjno-informacyjnych np. , Koperta
ZYCIA zycia”.

Cel szczegotowy 11.2.

L A 1I.2.3. Tworzenie programow edukacyjnych dotyczgcych zdrowia np.
Podniesienie poziomu

cykliczne spotkania ze specjalistami (m.in. geriatria, diabetolog,
dietetyk) i badawczych (bilans potrzeb w zakresie opieki
Igeriatrycznej).

ochrony zdrowia.

III.2.4. Wspieranie i rozwdj dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien.

opieki paliatywnej.

|II.2.5. Tworzenie warunkéw do rozwoju niestacjonarnej (domowej)

Tabela 62. Cele szczegétowe i proponowane dziatania w ramach celu strategicznego lll.
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Cel strategiczny

Cel szczegotowy

Proponowane dziatania

CEL STRATEGICZNY
Ill. ROZWO!
INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ |
KAPITALU
SPOLECZNEGO
MIASTA

Cel szczegotowy lll.1.
Poprawa infrastruktury
spotecznej.

111.1.1. Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej, gtdwnie
mieszkan chronionych i wspomaganych, schroniska dla oséb
bezdomnych.

IIII.1.2. Zwiekszenie zasobu mieszkan komunalnych.

111.1.3. Zwiekszenie terendw (planowanie przestrzenne) pod
budownictwo wielorodzinne

111.1.4. Rozbudowa infrastruktury sprzyjajgcej integracji senioréw,
gtéwnie Centrum Seniora

IIII.l.S. Minimalizowanie barier architektonicznych.

IIII.1.6. Wspieranie dziatan na rzecz budowy hospicjum.

I11.1.7. Wspieranie dziatan na rzecz utworzenia Srodowiskowego
Domu Samopomocy.

111.1.8. Budowa infrastruktury zachecajacej do aktywnego spedzania
wolnego czasu np. sciezek rowerowych, sitowni plenerowych,
sensorycznego ogrodka dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej,
integracyjnego placu zabaw.

111.1.9. Budowa infrastruktury sprzyjajacej rekreacji i wypoczynkowi
(np. zagospodarowanie parkéw w zielen i tawki, zagospodarowanie
rzeki Ochni, budowa rozarium, nasadzenia rézane).

Cel szczegotowy 111.2.
Umacnianie kapitatu
spotecznego miasta.

111.2.1. Wsparcie projektow edukacyjnych i tworzenia infrastruktury
nakierowanych na ksztattowanie umiejetnosci jezykowych,
matematycznych i technicznych uczniéw, realizowanych przez
partneréw spotecznych.

111.2.2. Wspieranie nowych form organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy w okresie ferii zimowych i wakacji.

111.2.3. Stwarzanie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci miedzy
innymi poprzez ksztattowanie proinnowacyjnych postaw
przedsiebiorcéw i rozwijanie przedsiebiorczosci

i regionalistyki.

111.2.5. Wspieranie dziatan proekologicznych.

111.2.6. Wspieranie inicjatyw oddolnych w dziedzinie kultury, ochrony
dziedzictwa narodowego oraz wspotpracy z mtodziezg.

111.2.7. Zwiekszenie udziatu mieszkaricow w podejmowaniu decyzji
poprzez udziat np. w konsultacjach spotecznych, budzecie
partycypacyjnym.

111.2.8. Prowadzenie dziatan dotyczacych dostosowania komunikacji
spotecznej do réznych grup mieszkancow.

ICel szczegotowy I11.3.
Zwalczanie bezrobocia i
\wspieranie aktywizacji

zawodowej mieszkancow.

111.3.1. Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami celem
zdiagnozowania potrzeb ,zatrudnieniowych” i wspierania inicjatyw
zorientowanych na wspoétprace firm i szkét zawodowych w realizacji
praktycznej nauki zawodu i praktyk zawodowych oraz ksztatcenie
w kierunkach wynikajacych z potrzeb biznesu.

‘III.ZA. Stworzenie warunkéw do rozwoju edukacji regionalnej
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Cel strategiczny Cel szczegotowy Proponowane dziatania

111.3.2. Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie aktywnego zwalczania bezrobocia.

111.3.3. Wspieranie inicjatyw w zakresie efektywnego posrednictwa
pracy.

111.3.4. Wspieranie projektéw majacych na celu zwalczanie
bezrobocia, szczegdlnie wsrdd kobiet i 0s6b powyzej 50 roku zycia.

IIII.3.5. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej.

Tabela 63. Cele szczegétowe i proponowane dziatania w ramach celu strategicznego IV.

Cel strategiczny Cel szczegotowy Proponowane dziatania

IV.1.1. Diagnoza potrzeb w zakresie instytucjonalnych form pomocy
Cel szczeg6towy IV.1. spotecznej.
Rozwijanie struktur

; ] |IV.1.2. Diagnoza potrzeb w zakresie cyfryzacji systemu pomocy
organizacyjnych pomocy  [spoteczne;.
spotecznej.

IIV.1.3. Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych.

IIV.2.1. Wspdlne inicjatywy dla polityki spotecznej.

IV.2.2. Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszania spéjnosci polityki
spotecznej poprzez powotanie Forum Polityki Spotecznej.

CEL STRATEGICZNY
IV. USPRAWNIENIE
SYSTEMU POMOCY

SPOLECZNE) Cel szczegétowy IV.2.

Budowanie wspétpracy

IV.2.3. Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu
mieszkarncow w opiniowaniu projektéw miedzy innymi w zakresie
polityki spotecznej poprzez utworzenie Centrum Dialogu
Spotecznego.

wokét celéw polityki IV.2.4. Prowadzenie dziatari majacych na celu zintegrowanie
systemu programow profilaktycznych, edukacyjnych i
terapeutycznych (Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii,
Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Miejski Program Przeciwdziatania i Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie).

spotecznej.

IV.2.5. Badanie satysfakcji ustug realizowanych przez MOPS.
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6. Zrédta finansowania, wdrazanie, monitoring
i ewaluacja

6.1. Zrodta finansowania

Zrédtami finansowania dziatari realizowanych w ramach Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Miasta Kutna beda:

° srodki wtasne miasta;
° dotacje z budzetu panstwa;
° fundusze celowe;

° srodki z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 ;
° pozyczki i kredyty;
° inne.

6.2. Wdrazanie

Wdrazanie dziatani strategicznych, monitorowanie efektéw ich realizacji oraz ewaluacja s3
dziataniami zwigzanymi z procesem planowania strategicznego. ,Wdrazaniem strategii rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego jest zesp6t czynnosci stuzgcych:

° osiggnieciu postawionych w tej strategii celéw, w tym szczegdlnie przez realizacje zawartych w
niej przedsiewziec inwestycyjnych, ustugowych, administracyjnych, organizacyjnych
i prawotworczych;

° koordynacji w czasie i przestrzeni realizacji ww. przedsiewzie¢;

° monitorowaniu realizacji ww. przedsiewzie¢ i weryfikacji stopnia osiggniecia celdw
postawionych w strategii;

° monitorowaniu i korygowaniu czynnosci stuzgcych organizacji wdrazania strategii;

° monitorowaniu aktualnosci tresci strategii i korygowaniu jej w odpowiednich momentach’?” .

Odpowiedzialnymi za wdrazanie, koordynowanie i realizacje poszczegélnych przedsiewziec
zawartych w dokumencie strategii bedg komadrki organizacyjne Urzedu Miasta Kutno, jednostki
organizacyjne Miasta Kutno, miejskie instytucje kultury, spotki komunalne i inne podmioty w zakresie
swoich kompetencji. Realizacja niektérych zadan wykracza poza bezposredni zakres kompetencyjny
samorzgdu miejskiego i wymagaé moze wspétpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami pozarzagdowymi. Zadania okreslone w niniejszej strategii mogg by¢ réwniez
realizowane przez podmioty prywatne.

71 Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego”, [w:] Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Woroctawiu nr 101. Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczatku XXI wieku 2010, A. Sztando, str. 189.
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6.3. Monitoring

Istotnym elementem realizacji zapiséw zawartych w Strategii jest biezgcy monitoring zmian
sytuacji spoteczno-ekonomicznej zaréwno gminy miejskiej Kutno, jak i jej otoczenia.
Monitoring realizacji zapiséw strategii przedstawiany bedzie w corocznych raportach dotyczacych:
e sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta, na podstawie wskaznikow ilosciowych;
e realizacji celéw szczegdtowych i zadan inwestycyjnych oraz mozliwosci finansowania.

Ponadto, wzorem prac przygotowawczych poprzedzajgcych stworzenie strategii, okresowo
prowadzone bedg badania jakosci ustug publicznych swiadczonych na terenie miasta.
miasta opierat sie bedzie na analizie

Roczny monitoring sytuacji spoteczno-ekonomicznej

nastepujacych wskaznikow:

Tabela 64. Wskazniki monitorujgce realizacje celéw zatozonych w strategii.

Obszar objety L. ) . Pozadany kierunek zmian .,
L. Wskaznik — narzedzie kontroli Zrédto danych
monitoringiem (r/r)
CEL | - KUTNO ILiCZba ludnosci Wozrost GUS
,,MIASTO ROZ” IPrzyrost naturalny Wzrost GUS
— MIEJSCE |Przyrost naturalny na 1000 ludnosci Wozrost GUS
IPRZYJAZNE DO
. Saldo migracji na pobyt staty (liczba oséb) Wzrost GUS
ZYCIA
Saldo migracji na 1000 os6b Wzrost GUS
ILudr?osc w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb Spadek GUS
w wieku produkcyjnym
ILiczba urodzen zywych Wozrost GUS
ILiczba zg0néw Spadek GUS
Ilo$¢ projektdw i akcji promujacych dzietnosé UM/ instytucje podlegte/
Wzrost " .
wspotpracujgce z UM
Ilos¢ projektow i akcji promujgcych aktywne Wazrost UM/ instytucje podlegte/
macierzynstwo wspotpracujgce z UM
ILiczba dzieci objetych opieka ztobkowg Wzrost GUS
Liczba dzieci i mtodziezy objetych programami UM/ instytucje podlegte/
. . Wozrost . .
profilaktycznymi wspotpracujgce z UM
Liczba dzieci i mtodziezy objetych edukacja UM/ instytucje podlegte/
. . . Wzrost , .
regionalng i ekologiczng wspotpracujgce z UM
|Badar1|e pozu.)mu satysf:dkcn. Wzrost Badania spoteczne
z zamieszkania na terenie miasta
|Badanie motywac;ji wsrod kutnowskich rodzin Informacja opisowa
w zakresie powiekszenia rodziny wykorzystana do realizacji Badania spoteczne
dziatan strategicznych
Badanie powodow wyboru miejsca Informacja opisowa
zamieszkania (Kutno vs. okoliczne wykorzystana do realizacji Badania spoteczne
miejscowosci/gminy) dziatan strategicznych
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Ilos¢ projektow promujgcych dialog
miedzypokoleniowy (wspdlne dziatania

UM/ instytucje podlegte/

gospodarczg na 1000 mieszkancow

Wzrost a -
mtodych i starszych) wspdtpracujgce z UM
CEL Il - IL|czb'a senlor(?w ak_tywuu;qcych 5|.e we _ Warost um/ |r?stytuc1.e podlegte/
wspolnych dziataniach np. w klubie seniora wspotpracujgce z UM
PROFILAKTYKA T— : . =
0s¢ inicjatyw promujacych aktywnosé UM/ instytucje podlegte/
ZDROWOTNA I izyczng wéréd oséb starszych LS wspotpracujace z UM
PROMOCIA
ZDROWEGO llloé¢ programoéw edukacyjnych dotyczacych Warost UM/ instytucje podlegte/
. zdrowia wspotpracujgce z UM
STYLU ZYCIA
Liczba oséb uczestniczacych w programach UM/ instytucje podlegte/
. Wzrost , .
edukacyjnych wspétpracujgce z UM
Liczba 0séb objetych dziataniami w zakresie UM/ instytucje podlegte/
. . s Wzrost , .
profilaktyki uzaleznien wspotpracujgce z UM
Ilos¢ nowo powstatych mieszkan
komunalnych, socjalnych i chronionych Wozrost uMm
(tacznie)
Udziat powierzchni pod budownictwo
wielorodzinne objete obowigzujgcymi pzp Wzrost um
(%)
ILiczba mieszkan oddanych do uzytkowania Wozrost GUS
|L|c.zba m’|es’zkan przypadajaca na 1000 Warost GUS
mieszkancow
Srednia powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania Wzrost GUS
CEL y o
IIIosc km $ciezek rowerowych Wozrost uM
STRATEGICZNY Il
2 Liczba uczestnikow imprez w domach i
ROZWO! osrodkach kultury, klubach i swietlicach Warost UL
IINFRASTRUKTURY]
SPOLECZNE | Liczba oséb zwiedzajac.ych myz?a i oddziaty Warost UM
muzealne na 10 tys. mieszkancéw
KAPITALU
Udziat wydatkéw na kulture i ochrone
SPOLECZNEGO dziedzictwa narodowego w wydatkach Wzrost um
MIASTA budzetu miasta (%)
Liczba senioréw uczestnikéw dziatan UM/instytucje podlegle/
. X Wzrost , .
integracyjnych wspotpracujace z UM
Liczby mlgszkancow biorgcych udziat w Warost UM
konsultacjach spotecznych
|L|czby mlesz_ka ncéw gtosujgcych w budzecie Warost UM
partycypacyjnym
ILiczba bezrobotnych Spadek GUS
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ Warost GUS
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Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowg w sektorze Warost GUS
prywatnym — osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza
I!osc nowych mwesto.ro_w w m. Kutno (wraz z Warost UM
liczba stworzonych miejsc pracy)
|Badan|ejakosu ustug realizowanych przez Warost Beckiie soaaleciaa
MOPS
CEL
STRATEGICZNY IV Skutecznos¢ dziatan
Skutecznos¢ dziatan instytucji realizujacych instytucji realizujacych
— USPRAWNIENIE zadania pomocy spotecznej Warost zadania pomocy
SYSTEMU spotecznej
POMOCY Kompletno$¢ informacji dotyczacych rodzaju
SPOLECZNEJ potrzeb i problemdéw wystepujgcych u Tak Niezalezna analiza
poszczegdlnych grup beneficjentéw pomocy ekspercka
spotecznej

6.4. Ewaluacjai aktualizacja

Ewaluacja ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Kutna na lata 2016-2022"
umozliwi szybkie reagowanie na pojawiajgce sie problemy oraz zagrozenia w osigganiu zatozonych
celéw i wprowadzanie odpowiednich korekt w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkéw. Stworzenie
strategii bowiem ,nie zamyka mozliwosci wprowadzania zmian, prowadzenia konsultacji spotecznych
i sktadania propozycji dziatan inwestycyjnych, zgodnie z pojawiajacymi sie uzasadnionymi potrzebami
lokalnymi””2,

Rzetelna i terminowa ewaluacja moze petnic funkcje prewencyjng. Wtasciwie przeprowadzona
ewaluacja moze bowiem skutecznie eliminowaé zagrozenia w zakresie realizacji celéw strategicznych,
szczegdtowych, a takze poszczegdlnych projektéw. Na etapie wdrazania zapisow dokumentu
przeprowadzane bedg dziatania ewaluacyjne o charakterze okresowym (interim) oraz
retrospektywnym (ex post).

Jesli wynikiem procesu ewaluacji strategii bedzie koniecznos¢ zmiany jej zapiséw, to mogg one
zosta¢ dokonane jedynie Uchwatg Rady Miasta Kutno.

Zaprezentowany mechanizm wdrazania, monitorowania, ewaluacji oraz aktualizacji ,,Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Kutna na lata 2016—2022" stanowi jedng z gwarancji
osiggniecia zatozonych w niej celow, realizacji wizji oraz misji rozwoju polityki spotecznej Kutna.

72 Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy”, T. Domaniski, Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999.
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