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Wprowadzenie

Przedstawiam Panstwu nowg strategie rozwoju Kutna. Jest to podstawowy dokument,
w ktérym okreslone zostaty najwazniejsze kierunki rozwoju, wyzwania, nasze cele
i aspiracje.

Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030 uwzglednia zmieniajgce sie uwarunkowania
zewnetrzne, wynikajgce nie tylko z faktu panujgcej od 2020 roku pandemii Covid-19, ale
rowniez zmian klimatu i demografii. Plan rozwoju Kutna jest takze odpowiedzig wtadz
i spotecznosci lokalnej na uchwalone dokumenty strategiczne na poziomie rzgdowym oraz
przyjetg 6 maja 2021 roku, Strategie Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030.
W planowanych celach oraz kierunkach dziatah uwzgledniono kluczowe potrzeby
mieszkancow, a takze szanse wykorzystania funduszy zewnetrznych, w ramach polityk
rozwojowych Unii Europejskiej oraz programéw rzadowych. Warto zaznaczy¢, ze przed
samorzadem pojawity sie zupetnie nowe wyzwania, wynikajgce ze skomplikowanej sytuacji
geopolitycznej, zwigzanej z napascig zbrojng Rosji na Ukraine, rodzacej nowe problemy
i wyzwania réwniez na poziomie miasta.

Proces tworzenia strategii przebiegat transparentnie. Formalnie zostat on
zapoczatkowany poprzez obwieszczenie o przystapieniu do opracowania projektu Strategii
Rozwoju Miasta Kutna 2030. Dokument powstawat w czasie pandemii i zostat skonsultowany
z mieszkanhcami miasta oraz podmiotami uprawnionymi, w tym z Zarzadem Wojewddztwa
tdédzkiego. Wierze, ze dzieki wspédtpracy oraz zaangazowaniu spotecznemu, osiggniemy
optymalny poziom rozwoju, a co za tym idzie, takze trwala poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

Zachecam do zapoznania sie z niniejszym dokumentem oraz poprzedzajgcymi go
opracowaniami  diagnostycznymi, tj.: Diagnozg Stanu Przestrzenno-Spoteczno-
Gospodarczego Miasta Kutna oraz Szczegétowa Diagnozg Struktury Funkcjonalno-
Przestrzennej Miasta Kutna. Na potrzeby opracowania dokumentu, w okresie od lipca do
wrzeSnia 2021 r., przeprowadzone zostaty badania warunkéw zycia i jakosci ustug
publicznych $wiadczonych w Kutnie. Byta to juz czwarta edycja analizy, ktéra cykliczne
przeprowadzana jest od 2012 r. Realizatorem badania byta Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Materiaty te stanowig mocny fundament nowej strategii,
a takze dostarczajg ciekawej wiedzy statystycznej, ktéra by¢ moze bedzie wykorzystana
przez przysztych badaczy i samorzadowcéw.

Nowa strategia rozwoju Kutna to takze zaproszenie do budowania silnego
i nowoczesnego miasta przez wszystkich mieszkancéw. Razem uda sie to na pewno!

Zbigniew Burzynski
Prezydent Miasta Kutno
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Uwarunkowania prawne

Zgodnie z normami okreslonymi w ustawie o samorzadzie gminnym! i ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju2, gmina moze opracowaé strategie rozwoju.
Strategia powinna by¢ spojna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz ewentualng
ponadlokalng strategig rozwoju, obejmujgca te gmine.

Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy przygotowanej na potrzeby
dokumentu oraz okres$la w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatah podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatah, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
W gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Bezposrednig podstawe prawng opracowania dokumentu stanowi Uchwata
Nr XXXIV/329/21 Rady Miasta Kutno z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Kutna
2030, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju3.

Uwarunkowania programowe wynikajace z miedzynarodowych
i krajowych dokumentdéw strategicznych i planistycznych

Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030 wpisuje sie w zatozenia nastepujacych
dokumentéw:

> Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego

2017 r. jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze srednio i dtugofalowej

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z péZn. zm.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2021 r., poz. 1057,
z pézn. zm.

3 zmieniona Uchwatg Nr LIV/509/22 Rady Miasta Kutno w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIV/329/21 w sprawie
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030,
w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

6
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polityki gospodarczej. Strategia okresla nowy model rozwoju - wizje strategiczng, zasady,
cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do
2020 r. oraz w perspektywie do 2030 roku. W strategii zawarte sg rekomendacje dla polityk
publicznych. Stanowi ona podstawe dla zmian w systemie zarzadzania rozwojem, w tym
obowigzujgcych dokumentdw strategicznych (strategii, polityk, programoéw) oraz weryfikacji
pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zostata przyjeta Uchwatg Nr 102 Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 roku. Dokument przedstawia cele polityki regionalne;j
oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjg¢ rzad, samorzady:
wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej
polityki w perspektywie roku 2030. W przedmiotowym dokumencie odzwierciedlenie
znajduja postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, okreslone w filarze -
rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

> Strategia Rozwoju Wojewodztwa tédzkiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 zostata przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa tdédzkiego Uchwatg Nr XXXI/414/21 z dnia 6 maja 2021 roku. Dokument
jest kompleksowym planem, ktoéry zawiera wizje i cele polityki regionalnej
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym oraz dziatania niezbedne
do ich osiggniecia na obszarze wojewddztwa tddzkiego. Bierze pod uwage
zmieniajgce sie uwarunkowania i wyzwania zwigzane m.in. z nowym okresem
programowania unijnego oraz przedstawia plan dziatan dla podniesienia jakosci zycia
mieszkancéw wojewddztwa.
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1.Stan i wyzwania rozwoju Kutna

Whnioski z Diagnozy Stanu Przestrzenno-Spoteczno-
Gospodarczego

Ochrona zdrowia

Kutno charakteryzuje sie kompleksowo rozwinietym, instytucjonalnym systemem
ochrony zdrowia. Jego podstawe stanowi dziatalnos¢ Kutnowskiego Szpitala
Samorzgdowego. W strukturze szpitala znajduje sie 14 oddziatéw oraz Zaktad Opiekunczo-
Leczniczy. Uzupetnieniem systemu ochrony zdrowia sg: 33 podmioty ambulatoryjne
(przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej), organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz
promocji zdrowia, oséb starszych, chorych, z niepetnosprawnos$ciami oraz przeciwdziatania
uzaleznieniom (21 organizacji dziatajgcych w formule fundacji lub stowarzyszen), Hospicjum
Kutnowskie, a takze ogdlnodostepne apteki.

Whnioski i rekomendacje:
> wysoka dostepnos¢ do Swiadczeh podstawowej opieki zdrowotnej (w 2019 roku

1331 o0sdb przypadato na 1 dziatajagcy w miescie podmiot ambulatoryjny, a kazdy

mieszkaniec skorzystat ok. 11 razy z porady lekarskiej),

duza liczba aptek ogdlnodostepnych (21 w 2019 roku),

> Wwymagajaca poprawy sytuacja Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego oraz niski
poziom publicznej, specjalistycznej opieki medycznej,

> niewystarczajgcy poziom opieki nad osobami starszymi (niedostateczna liczba
podmiotéw Swiadczacych opieke geriatryczng).

A\

Pomoc spoteczna

Gtéwnym podmiotem realizujgcym zadania pomocy spotecznej jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kutnie (MOPS). Podlegajg mu: Kompleks Terapeutyczno-Integracyjny
.Wspdlny Dom”, ze znajdujaca sie w nim Sekcjg Mieszkan Chronionych oraz Sekcja Wsparcia
Dziennego, Zespotem Mieszkalno-Integracyjnym z mieszkaniami wspomaganymi, Centrum
Seniora z Sekcja - Dzienny Dom Pomocy Spotecznej oraz Noclegownig i Ogrzewalnig. Innymi
instytucjami o takim charakterze sa: Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Samorzadowa
Spétdzielnia Socjalna.

Na terenie miasta funkcjonuje ponadto szereg innych instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej. Sg to podmioty publiczne, podlegte
strukturalnie samorzadowi powiatowemu, a takze organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
prywatne. Najwazniejsze z nich to: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Warsztat Terapii
Zajeciowej, trzy domy pomocy spotecznej oraz dwie placéwki opiekuhczo-wychowawcze.

Whnioski i rekomendacje:

> dobrze rozwinieta infrastruktura pomocy spotecznej,
duza liczba miejsc w placdwkach stacjonarnej pomocy spotecznej (311 w 2019 roku),
wysoki poziom naktadéw, ponoszonych na zadania z zakresu opieki spotecznej,
spadek poziomu ubdstwa, malejaca liczba beneficjentdw pomocy spotecznej,
malejagca liczba zasitkdw statych przyznawanych mieszkahcom miasta.

8
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Demografia

Sytuacja demograficzna Kutna w ostatnich latach odzwierciedla trendy obserwowane
w Polsce. Obecna liczba mieszkancow wynosi 42 6574. W miescie obserwuje sie wyrazny
proces starzenia sie spoteczenstwa oraz ujemny przyrost naturalny. Wsréd mieszkahcow
powyzej 75 roku zycia rysuje sie wyrazna przewaga liczebna kobiet (ponad 2-krotnie wiecej
niz mezczyzn, a w przedziale wiekowym 85 i wiecej ponad 3-krotnie). Co prawda rosnie
udziat w spoteczenstwie oséb w wieku przedprodukcyjnym (w 2015 roku - 15,0%, w 2019
roku - 15,7%), jednak nie rekompensuje on réwnolegtego wzrostu liczby emerytéw. Na
uwage zastuguje fakt, iz sytuacja demograficzna w miescie (pomimo zachodzacych
negatywnych proceséw) prezentuje sie lepiej niz oficjalne prognozy Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS).

W 2019 r. faktyczna liczba mieszkancow Kutna byta 0 0,57% wieksza, niz zaktadana
prognoza GUS. Miasto podlega regularnym procesom migracyjnym. Nastepuje ciggty,
obserwowany od lat, odptyw mieszkancéw do gmin osciennych, szczegdlnie do gminy
wiejskiej Kutno.

Whnioski i rekomendacje:
> depopulacja miasta (w okresie 2015-2019 ubyto 1113 mieszkahcow),
> starzejgce sie spoteczenstwo (rosnacy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
(w 2015 - 23,8%, w 2019 - 26,9%),
> liczba zgondw przewyzszajgca liczbe urodzen,
> odptyw mieszkancédw do innych osrodkéw (ponad potowa wymeldowan z Kutna
dotyczy kierunku wiejskiego - 50,7%).

Edukacja i wychowanie

Kutno posiada kompleksowo rozwiniety system edukacji. Na terenie miasta
w 2019 roku funkcjonowaty 3 ztobki oferujgce tacznie 124 miejsca, w tym jeden prowadzony
przez samorzad (z 85 miejscami). W roku szkolnym 2019/2020 funkcjonowato
9 przedszkoli (60 oddziatéw), w tym 6 przedszkoli publicznych (52 oddziaty) oraz
3 przedszkola niepubliczne (8 oddziatéw). W drugiej potowie 2019 roku rozpoczeto
dziatalnos¢ kolejne, czwarte przedszkole niepubliczne. taczna liczba miejsc oferowanych
przez kutnowskie przedszkola to 1372, z czego w przedszkolach samorzadowych 1162.
Wychowanie przedszkolne realizowane jest ponadto w 3 punktach przedszkolnych
dziatajacych przy szkotach podstawowych. W miescie funkcjonuje 8 szkét podstawowych dla
dzieci i mtodziezy, w tym 7 publicznych prowadzonych przez samorzad miejski i 1 publiczna,
dla ktérej kutnowski samorzad jest organem rejestrowym. Srednia liczba uczniéw w oddziale
wyniosta nieco ponad 20 oséb. W 2019 roku, w szkotach podstawowych dla dzieci
i mifodziezy, bez szkét specjalnych, zatrudnionych byto 229,95 nauczycieli (petno
i niepetnozatrudnionych, w przeliczeniu na etaty). Oferte edukacyjng w zakresie szkolnictwa
podstawowego uzupetniajg dwie szkoty podstawowe specjalne, prowadzone przez samorzad
powiatowy. W Kutnie funkcjonuje ponadto: 6 licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy,
w tym 3 licea prowadzone przez samorzad powiatowy, 2 przez stowarzyszenia i 1 przez
fundacje, 4 licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych, 6 technikéw, w tym 4 prowadzone przez

4 W tym 930 zameldowanych na pobyt czasowy, stan na dzien 31 pazdziernika 2021 roku, zrédto: Wydziat Spraw
Obywatelskich, Urzad Miasta Kutno.
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samorzad powiatowy i 2 prowadzone przez stowarzyszenia, 4 szkoty branzowe | stopnia oraz
3 centra ksztatcenia ustawicznego. W miescie dziata jedna uczelnia wyzsza. Jest to
Akademia Nauk Stosowanych Gospodarki Krajowej (dawniej Wyzsza Szkota Gospodarki
Krajowej).

Whnioski i rekomendacje:
» kompleksowy system opieki przedszkolnej,
> regularny wzrost liczby miejsc w przedszkolach (z 1070 miejsc w 2015
do 1372 miejsc w 2019 roku),
> nowoczesna baza dydaktyczna oraz dobrze zorganizowana sie¢ szkét,
> funkcjonowanie uczelni wyzszej stwarzajgcej mozliwos¢ podejmowania studiéw
licencjackich, inzynierskich, magisterskich i podyplomowych.

Sport, turystyka i rekreacja

Kutno charakteryzuje kompleksowo rozwinieta infrastruktura rekreacyjno-sportowa.
W miescie funkcjonuja dwa stadiony, z trzema boiskami pitkarskimi oraz cztery boiska
uniwersalne, wielozadaniowe. Ponadto mieszkahcy moga korzysta¢ z aquaparku, kortéw
tenisowych, krytego lodowiska (sezonowo) i sitowni zewnetrznych. W Kutnie dziata jedyny
w Polsce osrodek baseballowy administrowany przez Fundacje Matej Ligi Baseballowe;
z siedzibg w Williamsport w USA. To ok. 17 - hektarowy kompleks sktadajacy sie z dwéch
stadionéw do gry w baseball, boisk treningowych, internatu oraz zaplecza socjalnego.
Przestrzenia codziennej rekreacji dla mieszkancéw sa miejskie obszary zieleni, to jest: parki,
place zabaw, sitownie zewnetrzne oraz system roweru miejskiego (110 roweréw wraz
z 16 stacjami wypozyczen). Na terenie miasta istniejg trzy parki o tacznej powierzchni ponad
25 ha, 33 otwarte place zabaw oraz 9 stref z urzgdzeniami do ¢wiczen sitowych. Dodatkowo
w dwdch miejscach funkcjonujg strefy typu work out. W Kutnie, ze wzgledu na niewielka
atrakcyjnos¢ turystyczng, dominuje tzw. turystyka biznesowa, zwigzana z przyjazdami
i przebywaniem w celach stuzbowych. W miescie funkcjonuje 9 obiektéw noclegowych,
oferujgcych tgcznie 381 miejsc.

Whnioski i rekomendacje:

> rozbudowana baza sportowo-rekreacyjna,

> funkcjonowanie Aquaparku Kutno stanowigcego jedng z atrakcji rekreacyjno-

sportowych dla mieszkanhcéw miasta i regionu,

> funkcjonowanie unikalnego na skale krajowg i miedzynarodowg kompleksu
baseballowego,
wysoki poziom srodkéw przeznaczanych z budzetu miasta na wspieranie dziatalnosci
sportowej,
niski wskaznik uczestnictwa w zorganizowanych zajeciach sportowych,
mata liczba klubow i sekcji sportowych,
niewystarczajaca liczba miejsc noclegowych i ograniczona jako$¢ ustug hotelowych,
niedostatecznie rozwinieta infrastruktura rowerowa,
niezadowalajgca powierzchnia zorganizowanej zieleni w miescie,
potrzeba stworzenia w centrum miasta ,zielonych” miejsc wypoczynku mieszkancéw
(woonerfy), potgczona z ograniczeniem ruchu pojazdéw samochodowych,

A\

V VYV VY VY YV
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> potrzeba zagospodarowania doliny rzeki Ochni na cele rekreacyjno-sportowe.
Rynek pracy

Kutno jest miastem charakteryzujgcym sie niskg liczbg bezrobotnych. Jest to
zwigzane gtéwnie z funkcjonowaniem Kutnowskiej Strefy Przemystowej (w tym Podstrefy
Kutno tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej), w ktdrej zatrudnionych jest ok. 10 tysiecy
0s6b. W miescie dominuje najstabilniejsza forma zatrudnienia (umowa o prace), stosowana
w odniesieniu do niemal 18 tysiecy oséb. Od lat obserwuje sie zwiekszong liczbe
obcokrajowcéw na lokalnym rynku pracy. Wedtug danych z 2020 roku w powiecie
kutnowskim jest ich ponad 4 tysigce.

Whnioski i rekomendacje:

> ponadprzecietna liczba ofert pracy oraz duza liczba pracujgcych,
mata liczba bezrobotnych,
duza liczba przyjazdéw do pracy spoza miasta,
pozytywny wptyw Kutnowskiej Strefy Przemystowej na rynek pracy,
niski poziom przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow,
duza dywersyfikacja branzowa.

YV V V VY VY

Bezpieczenstwo publiczne

Za zapewnienie bezpieczehstwa publicznego na terenie Kutna odpowiedzialne sa:
Policja, Straz Pozarna oraz Straz Miejska. Komenda Powiatowa Policji w Kutnie, obejmuje
swoim zasiegiem powiat kutnowski. W latach 2015-2020 na terenie miasta oraz gmin
objetych statystyka prowadzong przez Komende Powiatowg Policji (gminy: Kutno, Strzelce,
Krzyzanéw i tanieta), popetniono tgcznie 4 489 przestepstw kryminalnych, 2 029
przestepstw gospodarczych oraz zarejestrowano 3 529 zdarzen w ruchu drogowym.
Wykrywalnos¢ przestepstw w 2020 wyniosta 68,36%. Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kutnie, swoim zasiegiem réwniez obejmuje obszar catego powiatu.
W okresie od 2015 do 2020 roku strazacy podjeli tacznie 704 interwencje przeciwpozarowe.
Najczestszym powodem interwencji byto powstanie pozaréw zwigzanych z nieostroznoscia
0s6b dorostych oraz w wyniku wad i nieprawidtowosci w eksploatacji urzadzen
elektrycznych. Na terenie Kutna dziata Straz Miejska. Jest to formacja mundurowa, podlegta
Prezydentowi Miasta Kutno. W okresie od 2015 do 2020 roku straznicy miejscy
interweniowali 22 495 razy. Straz Miejska zajmuje sie réwniez obstugg, funkcjonujgcego na
terenie miasta, systemu monitoringu wizyjnego.

Whnioski i rekomendacje:
> kompleksowy system instytucjonalny, umozliwiajgcy zapewnienie bezpieczehstwa
mieszkancom,

> funkcjonowanie sieci miejskiego monitoringu wizyjnego, ktéry wymaga dalszej
rozbudowy.

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny

Poziom kapitatlu spotecznego, to jeden z najistotniejszych elementéw
determinujacych rozwdj miasta. Opiera sie na wzajemnych relacjach i zaufaniu jednostek,

11



STRATEGIA ROZWOIJU MIASTA KUTNA 2030

ktére dzieki niemu moga osiggac wiecej korzysci z ekonomicznego i spotecznego punktu
widzenia. Ws$rdd wskaznikéw umozliwiajgcych analizowanie poziomu kapitatu spotecznego
nalezy wymieni¢ m.in.: wyksztatcenie, przedsiebiorczos¢ czy aktywno$¢ mieszkancéw
w réznych sferach. Chodzi np. o aktywne uczestnictwo w pracach organizacji spotecznych,
dobroczynnos¢, wsparcie udzielane inicjatywom spotecznym czy udziat w procesach
i procedurach demokratycznych. Zgodnie z danymi z Narodowego Spisu Powszechnego
(2010) 13% mieszkancéw legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym, 32,70%
wyksztatceniem Srednim i policealnym, 22,50% wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
i 31,70% wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym (ukohczonym i nieukohczonym)
i bez wyksztatcenia.

Struktura dochoddéw mieszkancow Kutna wskazuje, iz najwiekszy odsetek kutnian
stanowig osoby uzyskujgce dochody ze stosunku pracy - 40,86%. Kolejna grupa uzyskuje
dochody z tytutu emerytur i rent (31,44%) oraz uméw zlecenia i o dzieto (10,58%). Odsetek
0s6b uzyskujacych dochody z dziatalnosci gospodarczej ksztattuje sie na poziomie 7,73%.
Waznym wskaznikiem w zakresie kapitatu spotecznego jest wspieranie inicjatyw
spotecznych, np. polegajagcych na zaangazowaniu w akcje w zakresie krwiodawstwa,
przekazywaniu 1% podatku na organizacje pozytku publicznego oraz na cele kultu
religijnego.

Istotng role w miejskiej przestrzeni spotecznej odgrywaja ponadto, niezalezne od
wtadz centralnych i samorzadowych, organizacje pozarzagdowe. Poprzez swojg dziatalnosc¢
aktywizuja mieszkancéw, umozliwiajac im rozwijanie zainteresowan i pasji. Zaznaczy¢
nalezy jednak, ze zaangazowanie mieszkancéw w dziatalno$¢ organizacji spotecznych
pozostaje niewielkie. Partycypacja mieszkancédw miasta w procesie zmian przejawia sie
takze w uczestnictwie w Kutnowskim Budzecie Obywatelskim, istniejagcym od 2014 roku
i dobrze przez nich ocenianym.

Whnioski i rekomendacje:

> duzy udziat uzyskiwania dochodéw ze stosunku pracy,

> wysoki poziom wsparcia inicjatyw spotecznych w zakresie krwiodawstwa oraz
w zakresie wsparcia 1% organizacji pozytku publicznego,

» zhaczne grono organizacji pozarzadowych w dziedzinie kultury, przeciwdziatania
uzaleznieniom, patologiom spotecznym, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystki i rekreacji,

> niska aktywno$¢ w zakresie uczestnictwa w wyborach lokalnych oraz
parlamentarnych i prezydenckich,

> niskie zaangazowanie mieszkancéw w dziatalno$¢ organizacji spotecznych.

Kultura i dziedzictwo rézane

Kulturalna aktywnos¢ miasta zwigzana jest gtéwnie z dziatalnoscia miejskich
instytucji kultury, do ktérych nalezg: Kutnowski Dom Kultury (i jego filia Centrum Teatru,
Muzyki i Tanca), Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna oraz Muzeum Regionalne w Kutnie.

Instytucje te gwarantuja regularny dostep do koncertéw, spektakli, filméw, spotkan
czy wystaw. W miescie funkcjonuje réwniez Panstwowa Szkota Muzyczne | i Il stopnia oraz
Mtodziezowy Dom Kultury (instytucja samorzadu powiatowego). W dziedzinie kultury, sztuki,
ochrony dziedzictwa narodowego w Kutnie dziata takze szereg organizacji pozarzadowych.
Najwazniejsze to: Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku, Towarzystwo Przyjaciét
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Ziemi Kutnowskiej, Regionalne Towarzystwo Muzyczne, Zespdét Piesni i Tanca Ziemi
Kutnowskiej, Stowarzyszenie Historyczne Putk 37, Kutnowskie Towarzystwo Historyczne,
Stowarzyszenie Kutnowska Kuznia Kultury, ZHP Hufiec Kutno, Stowarzyszenie Promocji
Muzyki, Polskie Towarzystwo Rézane. Najwiekszym wydarzeniem kulturalnym w Kutnie jest
Swieto Rézy, co potwierdza nadanie tej imprezie statusu Najlepszego Produktu
Turystycznego Wojewddztwa todzkiego 2021. Od 1975 roku najwazniejszym jego
elementem jest wystawa réz. Na catos¢ imprezy sktadajg sie koncerty plenerowe, Jarmark
Rézany, Plenerowe Targi Rézane, Przystanek Dziecko, lunapark i wiele innych wydarzen
towarzyszacych. Wazne miejsce w kalendarzu kutnowskich imprez kulturalnych zajmujg tez:
Festiwal im. Szaloma Asza, Festiwal Ztoty Srodek Poezji oraz Ogdlnopolski Festiwal
Jeremiego Przybory Stacja Kutno, Festyn Saski, Festiwal na Faktach, Kutnowska Majowka,
Piknik WSrod Réz oraz Noc w Muzeum i Spotkania z Historig.

Whnioski i rekomendacje:

> dobrze rozwinieta infrastruktura kultury,

> bogata oferta instytucji kultury i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w zakresie
kultury,

> identyfikowalna na terenie wojewddztwa i kraju marka: Kutno - miasto réz,

> rozpoznawalne na terenie wojewddztwa i kraju imprezy kulturalne tj.: Swieto Rézy,
Festiwal im. Szaloma Asza, Festiwal Ztoty Srodek Poezji oraz Ogdlnopolski Festiwal
Jeremiego Przybory Stacja Kutno,

> wysokie naktady na organizacje dziatalnosci kulturalnej,

> unowoczesnienia wymaga infrastruktura biblioteczna.

Przedsiebiorczos¢

Gtéwnym parametrem charakteryzujgcym poziom rozwoju przedsiebiorczosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego jest liczba podmiotéw zarejestrowanych w bazie
REGON oraz liczba takich podmiotéw przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw. Wedtug stanu
na 2020 rok, w miescie dziata ponad 4 300 podmiotéw gospodarczych. Najwiecej podmiotéw
zajmuje sie handlem hurtowym i detalicznym. Wiekszo$¢ dziatalnosci gospodarczych
prowadzona jest przez osoby fizyczne. Spétki handlowe stanowig zdecydowanie rzadziej
wybierang forme prowadzenia biznesu. Najpopularniejszym rodzajem spétki handlowej jest
spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia. W Kutnie, wedtug danych za 2020 rok funkcjonuje
45 spotek z udziatem kapitatu zagranicznego.

Whnioski i rekomendacje:
> dobra kondycja Srednich i duzych przedsiebiorstw gwarantujacych statg liczbe miejsc
pracy,
> duza liczba funkcjonujacych w miescie przedsiebiorstw z branzy high-tech,
> duza liczba funkcjonujgcych spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego,
> niski poziom przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéw miasta.

Skala rozwoju i potencjat gospodarczy

Kutno jest jednym z najdynamiczniej rozwijajgcych sie miast wojewddztwa tédzkiego.
Wedtug danych GUS wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu w okresie 2015-2019
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W naszym powiecie wyniosta 26,8 mld zt. Miasto zajmuje réwniez wysokg pozycje jesli chodzi
o liczbe tzw. lokomotyw gospodarczych. Zgodnie z definicjg Obserwatorium Polityki Miejskiej
przy Instytucie Rozwoju Miast i Regiondéw, lokomotywy gospodarcze to duze podmioty
o charakterze produkcyjnym, ktére istotnie oddziatujg na rozwoj ekonomiczny otoczenia.
W Kutnie wedtug danych za 2015 rok byto 6 tego typu podmiotéw gospodarczych.

W miescie funkcjonuje réwniez duza liczba przedsiebiorstw wysokiej techniki (high-
tech). Zgodnie z definicjg, zalicza sie do nich przedsiebiorstwa produkujgce m.in. wyroby
farmaceutyczne, komputery, elektronike i uktady optyczne. Kutno charakteryzuje réwniez
niski poziom monozaktadowosci, rozumianej jako uzaleznienie rozwoju gospodarczego
danego osrodka od jednego duzego pracodawcy. Istotnym uzupetnieniem oceny kondycji
gospodarki miasta jest analiza aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw dziatajacych na
jego terenie. Prezentuje ona zaréwno potencjat firm, ale takze jest wypadkowa stwarzanych
w miescie warunkéw do rozwoju. Wedtug danych za lata 2015-2019 taczna wartos¢
naktaddw inwestycyjnych, w przedsiebiorstwach w powiecie kutnowskim, wyniosta 2,9 mid
zt. Dopetnieniem stanu dojrzatoSci gospodarki lokalnej jest liczba instytucji otoczenia
biznesu (dziatalnos¢ finansowa, ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci)
na 1 tys. przedsiebiorstw. W Kutnie, w 2020 r. wskaznik ten wyniést 73,35 na 1 tys.
przedsiebiorstw.

Whnioski i rekomendacje:
> niski poziom wskaznika monozaktadowosci,
duza liczba przedsiebiorstw high-tech,
wysoka wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu,
naptyw kapitatu zagranicznego w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych,
wysoka aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw.

YV V V VY

Gospodarka

Motorem rozwoju gospodarczego miasta jest funkcjonowanie Kutnowskiej Strefy
Przemystowej. Zajmuje ona obszar okoto 500 hektaréw, w granicach ktérego funkcjonuje
ponad 60 firm z kapitatem polskim i zagranicznym. Zatrudnionych jest tu ok. 10 tys. oséb.
Czes¢ terendw strefy, o powierzchni ok. 130 ha, od 2001 roku objeta jest statusem Podstrefy
Kutno tdédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE). Naktady inwestycyjne samych tylko
firm dziatajacych na terenie Podstrefy Kutno LSSE, w ciggu minionych 20 lat, wyniosty
ok. 3 mld zt. Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego miasta ma optymalne potozenie
geograficzne (bezposrednio w poblizu autostrady Al, drogi krajowej Nr 92 oraz
miedzynarodowej linii kolejowej E-20). Dodatkowo niewielka odlegto$¢ od autostrady A2
(Strykdéw) oraz od lotniska £6dz Lublinek sprawiaja, ze miasto jest dzis w krajowej czotdwce
pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Gtéwne gatezie przemystu funkcjonujacego na
terenie Kutna to: przemyst spozywczy, produkcja opakowan, przetwdrstwo tworzyw
sztucznych, produkcja maszyn rolniczych oraz przemyst farmaceutyczny. Niewatpliwym
atutem jest takze funkcjonowanie bezposrednio przy miedzynarodowej linii kolejowej E-20,
nowoczesnego Intermodalnego Terminala Kontenerowego firmy PCC Intermodal S.A.

Whnioski i rekomendacje:
> dobry klimat do inwestowania, skutkujacy pozyskiwaniem nowych inwestoréw,
> aktywnos$¢ miasta w zakresie uzbrajania terendw inwestycyjnych,
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> duza liczba (i powierzchnia) obiektéw przemystowych i magazynowych oddawanych
do uzytku,

> zmniejszajgca sie powierzchnia miejskich terenéw inwestycyjnych przeznaczonych
pod budownictwo przemystowe,

> niekorzystne skutki uregulowah prawnych oraz niestabilno$¢ przepiséw
gospodarczych na szczeblu centralnym.

Budzet miasta

Budzet Kutna stanowia dochody wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe
z budzetu panstwa oraz wydatki biezace i majatkowe. Zrédtami dochodéw wtasnych gminy
sg w szczegdlnosci wptywy z podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw
transportowych, dochodowego od 0séb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej,
od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych), wptywy z optat (skarbowej,
targowej), dochody z majatku oraz udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa. W okresie 2015-2020 dochody budzetu ogdétem wzrosty z 157,1 min zt do
245,9 min zt. Wskaznikiem okres$lajgcym zamozno$¢ miasta jest stopien jego samodzielnosci
dochodowej czyli zdolnos¢ do generowania wiasnych srodkdw, z wytgczeniem subwencji
i dotacji zewnetrznych lub innego rodzaju wsparcia. W 2019 r. wskaznik udziatu dochodéw
wtasnych w kwocie dochodéw ogétem wyniést az 58,5% i jest jednym z wyzszych
w wojewddztwie. Wydatki w budzecie miasta sa wypadkowa osigganych dochoddéw oraz
przychoddéw. W Kutnie, w okresie ostatnich 5 lat wydatki wzrosty o 72%. Wyznacznikiem
rozwoju miasta jest wielko$¢ wydatkéw majatkowych ponoszonych na inwestycje. W latach
2015-2020 wydatkowano na ten cel az 182,6 min zt.

Whnioski i rekomendacje:
» coroczny wzrost dochoddw budzetu miasta,
wysoki stopiefn samodzielnosci dochodowej,
duzy udziat wydatkéw inwestycyjnych,
wysoki poziom zadtuzenia miasta,
duzy udziat wydatkéw na zadania z zakresu kultury, edukacji i opieki spotecznej.

vV V VYV VY

Infrastruktura mieszkaniowa

Kutno charakteryzuje znaczne nasycenie mieszkaniami, gtéwnie budowanymi przez
podmioty prywatne. Zjawisko to mierzone jest jako liczba mieszkahn na 1000 mieszkahcéw.
W Kutnie wskaznik ten w 2019 roku wynidst 442,2. Sa to mieszkania o Sredniej powierzchni
uzytkowej na poziomie 58,2 m2. Przecietna cena 1 m2 mieszkania w powiecie kutnowskim
w 2019 r., wg GUS wyniosta 3679 zt/m2. Jednak w latach 2020-2021 nastgpit zauwazalny
wzrost cen mieszkah w miescie. Jest to zwigzane z szeregiem prywatnych inwestycji
w budownictwo wielorodzinne. Kutno charakteryzuje sie réwniez znacznym udziatem
mieszkah spétdzielczych, komunalnych i spotecznych czynszowych w ogdlnej liczbie
mieszkan oddanych do uzytkowania.

Whnioski i rekomendacje:

> duzy udziat mieszkah spoétdzielczych, komunalnych i spotecznych czynszowych
w 0golnej liczbie mieszkah oddanych do uzytkowania w latach minionych,
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bogata oferta mieszkaniowa,

znaczny wzrost cen mieszkah w miescie na przestrzeni ostatnich lat,

znaczna liczba rozpoczetych projektéw mieszkaniowych na terenie miasta,
niewystarczajgca oferta w zakresie budownictwa czynszowego (w formule TBS),
duza potencjalna podaz terenéw pod budownictwo jednorodzinne na terenie miasta
(duza liczba wydzielonych dziatek budowlanych).

V VYV VY VY

Komunikacja, transport i infrastruktura drogowa

Kutno charakteryzuje doskonata dostepnos¢ komunikacyjna, zaréwno drogowa jak
i kolejowa. To jeden z wiekszych atutéw miasta, ktory od lat wykorzystywany jest w promog;ji
gospodarczej. W poblizu miasta przebiega autostrada Al. Kutno obstugiwane jest przez
wezet Kutno Pétnoc oraz wezet Kutno Wschod. Autostrada A2 zlokalizowana jest 40 km na
potudnie od miasta (wezet Strykéw). Dodatkowo przez miasto przebiegajg dwie istotne drogi
o charakterze krajowym. Droga Nr 92 taczy Kutno z Warszawa i Poznaniem, natomiast droga
Nr 60 pozwala dotrze¢ m.in. do todzi czy Ptocka. Przez Kutno poprowadzono magistrale
kolejowg E20, taczagca Warszawe z Berlinem. Dtugos¢ drég na obszarze Kutna wynosi 158,45
km. Sktadajg sie na nig drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe oraz gminne. Gtéwnym
przewoznikiem w zakresie kotowego transportu zbiorowego na terenie miasta jest Miejski
Zaktad Komunikacji w Kutnie Sp. z 0.0. (MZK). Zakres dziatalnosci MZK obejmuje réwniez
przewozy na terenie gmin Strzelce, Krosniewice i gminy wiejskiej Kutno. Role typowych
przewoznikdéw ponadlokalnych i regionalnych petnig, operujgce na terenie Kutna, firmy
prywatne. W miescie powstato dotychczas 15,5 km Sciezek rowerowych.

Whnioski i rekomendacje:

> bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna, zaréwno drogowa jak i kolejowa,
staba jakos¢ nawierzchni drég,
niedostosowana do potrzeb uzytkownikéw infrastruktura drogowa, w tym rowerowa,
mata dynamika przyrostu dtugosci drég rowerowych,
dobrze rozwinieta sie¢ komunikacji miejskiej oraz nowoczesna infrastruktura i tabor,
mata liczba takséwek.

V VYV VY YV

Media komunalne

Podstawe systemu zaopatrzenia mieszkancéw Kutna w wode stanowia ujecia wody
zasilajagce dwie stacje wodociggowe oraz sie¢ wodociggédw magistralnych i rozdzielczych.
Za realizacje zadan w zakresie poboru wody, jej oczyszczania i doprowadzania do budynkéw,
instytucji, zaktadéw komunalnych, zaktadéw produkcyjnych i innych uzytkownikéw
odpowiada Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kutnie (PWiK). Dtugos¢
sieci wodociggowej w miescie wynosi 245,57 km. Do sieci wodociggowe]j podtgczonych jest
99,9% mieszkancéw Kutna. Sie¢ kanalizacyjna i deszczowa, podobnie jak system
zaopatrzenia miasta w wode, obstugiwane jest réwniez przez PWiK. Dtugo$¢ eksploatowane;j
sieci kanalizacji sanitarnej wynosi 183,8 km, a kanalizacji deszczowej wynosi 67,03 km.
Za oczyszczanie sciekéw z terenu miasta odpowiedzialna jest Grupowa Oczyszczalnia
Sciekéw Sp. z 0.0.

Kutno zasilane jest w energie elektryczng z sieci nalezacej do trzech, prywatnych
operatordw: Energa - Operator S.A., PKP Energetyka Sp. z 0.0. oraz ECO Kogeneracja
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Sp. z 0. 0. Na terenie Kutna zlokalizowane sg elementy gazowej sieci wysokiego cis$nienia,
ktére eksploatuje Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. Dostawe ciepta dla
miasta realizujg natomiast ECO Kutno Sp. z 0.0. oraz ECO Kogeneracja Sp. z 0.0., ktorych
przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie, dystrybucja i sprzedaz ciepta na potrzeby
mieszkancéw miasta, przedsiebiorstw, obiektéw uzytecznosci publicznej i handlowo-
ustugowych. Na terenie miasta nie funkcjonuje instalacja do zagospodarowania odpaddw
komunalnych. Odebrane od mieszkancéw odpady kierowane sg do miedzygminnego
Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw w Krzyzandéwku (gmina Krzyzanéw).

Rosnace potrzeby wielu firm, instytucji (w tym oswiatowych), a takze samych
mieszkancéw wynikajagce z postepujacej cyfryzacji oraz rozwoju Internetu wymuszajg
dynamiczny rozwdj infrastruktury teleinformatycznej. Na terenie Kutna funkcjonuje
24 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych>. Penetracja ustugami internetowymi (minimum
100 Mb/s) na poziomie lokali w Kutnie wynosi 75% (2021)¢. Wedtug szacunkéw Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, po realizacji Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa wskaznik
ten winien osiggna¢ poziom 91%/.

Whnioski i rekomendacje:
> rozwinieta sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, doprowadzona do istniejgcych osiedli,
> niedostatki infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenach nowobudowanych
osiedli mieszkaniowych, gtéwnie jednorodzinnych,

stan infrastruktury technicznej (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna) wymagajacy
modernizacji,

niezaleznos¢ miasta w zakresie oczyszczania sciekéw,

potrzeba modernizacji systemu oczyszczania sciekdéw,

niski stopien gazyfikacji miasta,

brak infrastruktury magazynujgcej wode, np. zbiornikéw retencyjnych,
rosngca dostepnosc sieci szerokopasmowych na terenie miasta.

A\
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0o_oo Whnioski ze Szczegotowej Diagnozy Struktury
[o 4] | Funkcjonalno-Przestrzennej Miasta Kutna

bala Kutno jest miastem potozonym w centralnej Polsce, 20 km od

/ \ geometrycznego srodka Polski, w najdalej na pétnoc wysunietym obszarze
wojewddztwa tddzkiego. Potozenie miasta wyznaczajg wspétrzedne 52°14’ szerokosci
geograficznej pétnocnej i 19°22’ diugosci geograficznej wschodniej. Jest stolicg powiatu
kutnowskiego, sktadajgcego sie z 11 gmin, zlokalizowang w jego $Srodkowej czesci. Sgsiaduje
bezposrednio z gming wiejska Kutno i gming Krzyzandw. Pod wzgledem historycznym lezy
na pograniczu czterech krain: Mazowsza, Kujaw, Ziemi teczyckiej i Wielkopolski.
W dokumentach na szczeblu wojewddzkim, Kutno zaliczone jest do sieci osrodkéw
historycznych jako jeden z 11 osrodkéw o randze regionalnej8. Obecnie granica powiatu
kutnowskiego stanowi réwnocze$nie granice wojewddztwa tddzkiego, ktére styka sie

5 Atlas szerokopasmowego dostepu do internetu, Urzad Komunikacji Elektronicznej, dane na dzieh na dzieh
31 grudnia 2021 r., https://mapbook.uke.gov.pl/ (2.11.2022 r.).

6 lbidem.

7 Ibidem.

8 Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami w Wojewddztwie £ddzkim na Lata 2020-2023, Sie¢ osrodkéw
historycznych, s. 17., https://www.lodzkie.pl/images/prezentacja WPOnZ 2020-2023.pdf (2.11.2022 r.).
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w rejonie Kutna z wojewodztwami: wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i mazowieckim.

Miasto zajmuje obszar o powierzchni 33,59 km2 (3359 ha). Posiada wyksztatcona
réwnoleznikowg strukture przestrzenng, oparta w gtdéwnej mierze na ukfadzie kolejowym
i drogowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem drogi krajowej Nr 92 oraz doliny rzeki Ochni.
Struktura ta uzupetniona jest promienistym uktadem drdg, ktére zapewniajg powigzanie
miasta z zewnetrzng strukturg osadnicza, podkreslajgc role Kutna, jako znaczacego osrodka
ponadlokalnego.
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Zrédto: arch. UM Kutno, fo. www.filmyznieba.pl.
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Bariery przestrzenne

Gtéwng barierg przestrzenng utrudniajgca swobodne przemieszczanie sie
mieszkancOw pomiedzy potnocng i potudniowg czescia miasta jest, przecinajgca
réwnoleznikowo miasto, linia kolejowa E-20. Skutkuje to utrudnieniami w ruchu pieszych,
komunikacji drogowej i transporcie publicznym. W czesci centralnej miasta utrudnienia
komunikacyjne poteguje rowniez rzeka Ochnia.

Mapa 1. Uktad komunikacyjny miasta.

V4

granice admirestracyjne miasta

- o dre v
- drogl kragowe

Zrédto: opracowanie wtasne UM Kutno.

Whnioski i rekomendacje:
> wyrazny podziat miasta na cze$¢ pétnocng i potudniowa, wynikajacy z przebiegu linii
kolejowej E-20 oraz koryta rzeki Ochni, wptywajgcy na jego nieréwnomierny rozwoj
i wywotujacy zaburzenia w spdjnym funkcjonowaniu miasta jako catosci,
> niewystarczajaca liczba potaczeh pomiedzy pétnocng i potudniowg czescig miasta,
potrzeba uwzglednienia w zagospodarowaniu przestrzennym zwiekszenia liczby
potaczen pomiedzy pétnocng i potudniowg czescig miasta,
> konieczno$¢ znalezienia rozwigzah stuzacych zwiekszeniu mozliwosci potgczen
miedzy Kutnowskg Strefg Przemystowg a pozostatymi terenami miasta,
> podjecie nowych oraz kontynuacja powzietych juz dziatah majacych na celu
rewitalizacje zaniedbanych terenéw poprzemystowych i przywrécenie im funkcji
miejskich, ze szczeg6inym uwzglednieniem rejonu ul. Przemystowej i Mickiewicza.

A\
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Aktami prawa miejscowego, regulujgcymi polityke planowania przestrzennego
w miescie, s miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Kutno posiada
wysoki  procent powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, co powoduje nizszg, od Sredniej w wojewddztwie, liczbe wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy. Na obszarze Kutna obowigzuje 39 miejscowych plandw,
ktérymi objete jest ok. 51% jego powierzchni. Kolejne 3 plany sg w trakcie sporzadzania®.

Whnioski i rekomendacje:

> wysoki procent powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

> pokrycie miejscowymi planami gtéwnie peryferyjnych obszaréw miasta,

> brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych Sciste
centrum miasta,

> potrzeba dalszego zwiekszania powierzchni pokrytej mpzp, co pozwoli na
kontrolowany rozwéj terenéw zurbanizowanych,

> polityka przestrzenna miasta w oparciu o mpzp, pozwoli na ograniczenie nie w petni
kontrolowanego procesu rozwoju zagospodarowania terenéw, dla ktérych wydawane
sg decyzje o warunkach zabudowy.

Mapa 2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

D grance adminsiracyy e masta

chowarumce mascown plany
ZHQOSDOCTWAN Preesirzenneg

ImISSooWY plan Z0gospodarcwan s prasstrzennego
W YDhkcie sporzpdanin

Zrédto: opracowanie wtasne UM Kutno.
Centrum miasta i jego walory historyczne

Centrum stanowi wazny element przestrzeni miejskiej, przyciggajacy wielu
mieszkancéw, zwiaszcza podczas imprez kulturalno-rozrywkowych. Systematycznie
poprawiany jest jego wyglad. Na obszarze tym podjeto szereg dziatan
o charakterze rewitalizacyjnym. Najwazniejsze z nich to: modernizacja ul. Krélewskiej, placu
marsz. ). Pitsudskiego, Placu Wolnosci, Rynku Zdunskiego, odbudowa Patacu Saskiego, jak
rowniez odnowienie Willi Troczewskiego. Ponadto, w centrum Kutna zlokalizowanych jest

9 Stan na dzien 31 maja 2021 r.
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wiele zabytkéw, w tym koéciét pw. Sw. Wawrzyfca oraz XIX-wieczny ratusz miejski, ktére
znajduja sie na liscie obiektéw reprezentatywnych wojewddztwa tédzkiegol®. Na uwage
zastuguje fakt, ze wiekszos¢ z nich jest wtasnoscig miasta. Odrestaurowywanie obiektow
zabytkowych, stanowigcych wtasnos$¢ prywatng, zlokalizowanych w centrum miasta,
odbywa sie w powolnym tempie. Czesto dziatania naprawcze majg charakter prowizoryczny,
bez porozumienia ze stuzbami konserwatorskimi. Ponadto, w ciggu wielu ulic zauwazalny
jest chaos reklamowy, zaktdcajacy tad przestrzenny.

Jednym ze sposobdw poprawy atrakcyjnosci centrum Kutna mogtoby by¢ stworzenie
woonerféw, czyli przestrzeni publicznych, ktére taczg funkcje ulicy, deptaka, parkingu,
terendw zieleni oraz miejsca spotkan mieszkancéw.

Zdjecie 2. Willa Troczewskiego, ul. 29 Listopada 4.

E
;

Zrédto: arch. UM Kutno, fot. ars{awakowski.

Whnioski i rekomendacje:

> potrzeba opracowania miejscowego planu zagospodarowania oraz kontynuacja
rewitalizacji historycznego centrum miasta i jego najblizszych okolic, w celu poprawy
atrakcyjnosci architektonicznej tego obszaru,

> konieczno$¢ rozwigzania problemu reklam w Kutnie poprzez przyjecie tzw. uchwaty
krajobrazowej, w celu uporzadkowania centrum, a nastepnie dalszych rejonéw
miasta (powyzsza uchwata bedzie mie¢ réwniez wpltyw na elementy matej
architektury w miescie, ktére na dzien dzisiejszy nie sg spdjne i wymagajg
standaryzacji),

> ukfad przestrzenny centrum miasta wykazuje potencjat do stworzenia woonerféw,
dzieki ktérym mozliwa bedzie poprawa poziomu bezpieczenstwa, uspokojenie ruchu
kotowego, podniesienie waloréw estetycznych i nadanie tym miejscom nowych
funkcji o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym.

10 wg Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami w Wojewddztwie £ddzkim na Lata 2020-2023, s. 50.
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Rozwoj terendw niezagospodarowanych

W ostatnich latach obserwuje sie szybki rozwdj obszaréw dotychczas
niezagospodarowanych, szczegdlnie tych zlokalizowanych poza centrum miasta.
Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dajg mozliwos¢ rozwoju
tych terenédw, umozliwiajac podziaty duzych powierzchniowo nieruchomosci na mniejsze
dziatki budowlane. Dajg tym samym mozliwosci rozwoju obszaru objetego planem
i zwiekszajg podaz terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Miejscowe plany wyznaczajg
sie¢ drég gminnych, dzieki ktérym teren staje sie dostepny komunikacyjnie. Takie dziatania
niosy za sobg konsekwencje w postaci wymuszonej budowy drég i potrzeby uzbrojenia
wspomnianych obszaréw w infrastrukture komunalng: wode, kanalizacje sanitarng,
kanalizacje deszczowa, prad, gaz itp.

Whnioski i rekomendacje:
> szybki rozwdj terendéw oddalonych od centrum, zwtaszcza w formie terendéw
zabudowy mieszkaniowej, jedno i wielorodzinnej,
> nieréwnomierny rozwdj infrastruktury komunalnej, nienadazajacy za rozwojem
obszardéw dotychczas niezagospodarowanych,
> zachodzi konieczno$¢ zapewnienia rezerw finansowych na uzbrojenie istniejacych
i powstajgcych nieruchomosci, jak réwniez modernizacje istniejgcej infrastruktury.

Tereny zieleni

Kutno potozone jest w regionie o charakterze typowo rolniczym. Cechg tego obszaru
jest niewielka powierzchnia laséw. Zieleh miejskg na terenie Kutna tworza: zieleh parkowa,
skwery, zielence, zieleh ogrédkéw dziatkowych, zielen osiedlowa, a takze nieduze
kompleksy lesne, zlokalizowane we wschodniej czesci miasta, na ktére sktadaja sie gtéwnie
jednogatunkowe lasy iglaste.

Zdjecie 3. Park Wiosny Ludéw.

Zrédto: arch. UM Kutno, fot. Adam Pietrusiak.
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Docelowy model struktury miasta ujety w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Kutna”, skupia sie na zabudowie produkcyjnej,
mieszkaniowej i ustugowej. Wskazuje na utrzymanie obszarow istniejacej zieleni
zorganizowanej oraz terendw fak nadrzecznych. Nie uwzglednia jednak nowych terenéw
zieleni. W obrebie miasta wystepujg duze rezerwy terenowe, umozliwiajgce rozwdj obszaréw
zieleni. Przy sporzadzaniu kolejnych  miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy podkresli¢ role zieleni zorganizowanej, niezbednej do prawidtowego
funkcjonowania miasta i zycia jego mieszkancOéw. Przeznaczenie terendw
w nowoopracowywanych planach powinno by¢ zgodne z zasadami zréwnowazonego,
dtugookresowego i trwatego rozwoju.

Mapa 3. Tereny zieleni.
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Zrédto: opracowanie wtasne UM Kutno.

Whnioski i rekomendacje:
> brak réwnomiernego rozktadu terenéw zieleni zorganizowanej, uktad zieleni tworza
trzy parki miejskie i drzewostan terendw lesnych zlokalizowany we wschodniej czesci
miasta,
> niewystarczajgca powierzchnia terenéw zieleni zorganizowanej na terenach osiedli
mieszkaniowych,
niewykorzystany potencjat doliny rzeki Ochni,
duze rezerwy terenowe, umozliwiajgce rozwéj terendw zieleni,
> konieczno$¢ zwiekszenia na terenie miasta obszaréw zieleni zorganizowanej (parki
linearne, parki kieszonkowe, skwery, zielence), umozliwiajgcej rekreacje,
> konieczno$¢ podjecia dziatah podnoszacych walory rekreacyjne terendéw
istniejgcych,
> zwiekszenie lesistosci miasta oraz potrzeba tworzenia naturalnych enklaw zieleni,
wptywajacych pozytywnie na lokalny mikroklimat.

vV V
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Wody

Oprécz przeptywajacych przez miasto rzek Ochni i Gtogowianki, na jego obszarze
wystepuja zbiorniki wodne o niewielkiej powierzchni. Réwnoczesnie wystepuje
zorganizowany system gromadzenia i odprowadzania wdéd opadowych z terendéw
utwardzonych, odprowadzajgcy wody do odbiornika, jakim najczesciej jest rzeka Ochnia.
W ostatnim czasie nasilajg sie anomalia pogodowe - dtugoterminowe susze oraz nawalne,
krétkotrwate ulewy. Na podstawie map zagrozenia powodziowego, tereny zagrozone
powodzig od rzeki Ochni znajdujg sie na terenie obrebdéw geodezyjnych: Raszew Piaski,
Srédmiescie, Grunwald, Lakoszyn, Skleczki.

Mapa 4. Rzeki i wieksze zbiorniki wodne.
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Zrédto: opracowanie wtasne UM Kutno.

Whnioski i rekomendacje:
> niewielka liczba zbiornikéw wodnych,

> utrata duzej czeSci wdd opadowych, odprowadzanych systemem kanalizacji
deszczowej,

> konieczno$¢ implementacji dziatah z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury:
zwiekszenie retencji, utworzenie na obszarze miasta dodatkowych zbiornikéw
wodnych,

rewitalizacja istniejacych zbiornikéw wodnych,
» zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnych na terenach urbanizowanych.

A\
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Whnioski z Badania warunkdéw zycia i jakosci ustug
@ publicznych
Waznym elementem diagnozy, ktéry uzupetnia catosciowy obraz miasta,
@ sg badania prowadzone bezposrednio  wsréd  mieszkahncow.
Do petnego zobrazowania stanu miasta, poza danymi o charakterze
ilosciowym, konieczne jest wykorzystanie takze danych jakoSciowych.
Na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030, w okresie od lipca do wrzesnia 2021 r.,
przeprowadzone zostaty badania warunkdw zycia i jakosci ustug publicznych swiadczonych
w Kutniell, Byta to juz czwarta edycja tej analizy, ktora cykliczne wykonywana jest
od 2012 r. Realizatorem badanh ankietowych, a takze autorem raportu, jest Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Opieke merytoryczng nad catoscig
od poczatku sprawuje dr Cezary Trutkowski, obecnie prezes Fundacji.

Celem badania byta identyfikacja i okreSlenie znaczenia réznych czynnikéw
wptywajgcych na ocene miasta i warunkéw zycia. Badanie zogniskowane zostato
w szczegoblnosci wokét czynnikédw wptywajacych na jakos¢ zycia mieszkancéw oraz ustug
(i ich oceny) realizowanych przez instytucje samorzadowe. Wyniki badan zostaty poréwnane
z wynikami uzyskanymi w latach 2012, 2016 i 2018. Petna tres¢ raportu zostata
zaprezentowana opinii publiczne;j.

Terenowe badanie zrealizowano na reprezentatywnej probie gospodarstw
domowych. Sposrdd blisko 16,5 tys. unikalnych adreséw mieszkalnych na terenie miasta,
wylosowano prébe 375 gospodarstw. Ankiety udato sie przeprowadzi¢ w 373 domostwach.
Oznacza to realizacje préby na poziomie 99,5%. Dobdér gospodarstw prowadzony byt
w sposéb systematyczny, proporcjonalnie do wielkosci osiedli przyjetych na potrzeby
badania. Zaktadana wielkos¢ przedziatu ufnosci, czyli tzw. btad pomiaru, to 5 %.

W ostatnich trzech latach odnotowano wzrost liczby gospodarstw domowych, w sktad
ktérych wchodzg mieszkancy w wieku 60+ i spadek liczby gospodarstw zamieszkiwanych
przez dzieci i mtodziez. Trend starzejacego sie spoteczenstwa jest w Kutnie widoczny,
w stosunku do 2018 roku, to wzrost az 0 12%.

Odsetek gospodarstw z mieszkancami z wyksztatceniem wyzszym (i niepetnym
wyzszym) jest nizszy niz 3 lata temu o 12%. Moze to $wiadczy¢ o naptywie pracownikéw
produkcyjnych, o nizszym poziomie wyksztatcenia.

Dane wskazujg takze na nieznaczny wzrost liczby gospodarstw, dla ktérych Kutno
byto wytacznie ,sypialnia” tj. 0 0,6%, oraz spory spadek liczby tych gospodarstw, w ktérych
wszyscy mieszkancy lokujg centrum swojej aktywnosci zyciowej w Kutnie (o 10,5%
w stosunku do 2018 roku i 0 11,8% w stosunku do 2016 roku).

Postawy mieszkancow

Jak wynika z analizy danych, 63% mieszkanhcdw miasta deklaruje generalne
zadowolenie z faktu zamieszkiwania w Kutnie, ale tez sporo z nich (okoto 1/3) chciatoby sie
wyprowadzi¢, gdyby mieli taka mozliwos¢. Kutno jako dobre miejsce do zycia ocenia 53,9%
mieszkancow, a jedynie 6,9% jest przeciwnego zdania. Sg to wyniki zblizone do tych
z badania przeprowadzonego w 2018 roku i znacznie lepsze niz 5 lat temu. Wskazuje to na
poprawe ocen dotyczacych jakosci zycia w miescie. Liczba gospodarstw, w ktérych

11 Tredci zawarte w tym podrozdziale pochodzg z raportu z Badania warunkdéw zycia i jakosci ustug publicznych
przeprowadzonego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej w 2021 r.
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deklarowano zadowolenie z faktu zamieszkiwania w Kutnie spadta 0 4%, ale nadal jest to
ocena wyzsza niz ta z 2016 roku. W stosunku do roku 2018, o ponad 14%, wzrosta liczba
gospodarstw, w ktorych zadeklarowano nieche¢ wobec mozliwosci wyprowadzenia sie
z miasta i zamieszkania w innym miejscu. Dane te jednak wcigz sg nizsze od tych z roku
2016, choc lepsze niz uzyskane w roku 2012.

Aktualnie miasto jest znacznie czesciej postrzegane jako zamozne. Zarejestrowano
wyrazne przesuniecie opinii pomiedzy kategoriami ,$rednie”, a ,raczej bogate” czy ,bardzo
bogate” (o ponad 29% zmniejszyta sie liczba gospodarstw oceniajagcych Kutno jako miasto
~raczej biedne”).

Zainteresowanie sprawami miasta

Zgodnie z odpowiedziami badanych, zainteresowanie mieszkancéw sprawami miasta
pozostaje na podobnym poziomie, jak 3 lata temu, cho¢ nieco zmienit sie charakter owego
zainteresowania. Obecnie ponad potowa mieszkancéw potwierdza fakt zainteresowania
sprawami miasta. Niecate 9% gospodarstw zadeklarowato brak takiego zainteresowania.
Nadal duza czes$¢ badanych, bo 1/3, okresla swoje zainteresowanie sprawami miasta jako
LSrednie”.

We wszystkich wymiarach okres$lajgcych charakter aktywnosci zwigzanych
Z przejawianiem zainteresowania sprawami miasta odnotowano niewielki wzrost
wskaznikéw. Podkresli¢ nalezy, ze wieksze zainteresowanie sprawami miasta jest
pozytywnie skorelowane z ocenami lokalnej jakosci zycia.

Najwygodniejszym kanatem pozyskiwania informacji przez mieszkancéw s media
lokalne (np. gazeta lokalna, radio, TV), cho¢ odnotowac nalezy systematyczny spadek
zainteresowania tym kanatem przekazu informacji w stosunku do lat ubiegtych. Na drugim
miejscu pod wzgledem uzytecznosci dla mieszkancéw znalazta sie oficjalna strona
internetowa Urzedu Miasta i lokalne portale informacyjne.

Ocena dziatalnosci informacyjnej Urzedu Miasta Kutno

Ponad potowa badanych (56,2%) =zgodzita sie z opinia, ze wtadze miasta
wystarczajgco informujg mieszkancéw o swoich dziataniach. Przeciwnego zdania byto 9,5%
respondentéw, a 34,4% mieszkancow wybrata w tym pytaniu odpowiedz ,Srednio”. Oznacza
to zdecydowang poprawe ocen miejskiej polityki informacyjnej, w stosunku do wynikéw
uzyskanych w 2016 i 2018 roku.

W zestawieniu z wynikami odpowiedzi na pytanie o zainteresowanie sprawami
miasta mozna wnioskowa¢, ze ci mieszkancy, ktdérzy interesujg sie sprawami lokalnymi,
zdecydowanie lepiej oceniajg dziatania informacyjne samorzgdu. Podkresli¢ nalezy, ze
potwierdzona zostata, zauwazona trzy i pie¢ lat temu prawidtowos¢, ze pozytywna ocena
polityki informacyjnej wtadz przektada sie na wieksze poczucie wptywu na sprawy lokalne
oraz lepsza ocene warunkow i jakosci zycia w miescie. Trend ten jest z badania na badanie
coraz bardziej widoczny.

Zaangazowanie w zycie miasta

Zaangazowanie mieszkancoOw w zycie miasta (rozumiane jako uczestnictwo
w wydarzeniach publicznych, imprezach, festynach, wspélnych dziataniach mieszkancéw,
itp.) nieco spadto (o 2,7%). Tylko 16,8% gospodarstw domowych potwierdza petna
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aktywnos¢ w tym zakresie, a 30,1% przynajmniej czesciowq. Na taki wynik mogta oczywiscie
wptynaé pandemia COVID-19 i zmniejszona liczba organizowanych wydarzen.

Dane wskazujg na pozytywny zwigzek aktywnosci mieszkancow z badanych
gospodarstw z zainteresowaniem sprawami miasta. Wynika z nich takze, ze nieco czesciej
aktywnos$¢ przejawiajg czionkowie gospodarstw lepiej sytuowanych materialnie.
Zaangazowanie mieszkancOw w dziatalno$¢ organizacji spotecznych pozostaje nadal
niewielkie.

Sukcesywnie rosnie deklarowane przez mieszkahcéw poczucie wptywu na decyzje
podejmowane przez wtadze samorzadowe. Pozytywnie oddziatuje to na zadowolenie
z zamieszkiwania w miescie oraz ocene miasta jako miejsca do zycia. Nieco wzrosto
spoteczne przekonanie o zyczliwym nastawieniu wtadz miejskich, wobec inicjatyw
zgtaszanych przez mieszkancéow. Dane wskazuja, ze przekonania w tym zakresie
sg pozytywnie powigzane z oceng jakosci zycia w miescie.

Zaufanie i relacje spoteczne

Mieszkancéw Kutna wcigz charakteryzuje dos¢ wysoki poziom nieufnosci spoteczne;j.
Obniza to poczucie jakosci zycia w miescie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze badanie ujawnito
pozytywng tendencje w tym zakresie. Liczba gospodarstw domowych deklarujgcych, ze
wsrdéd mieszkancéw przewaza ,nieufnosé, ostroznosc i interes prywatny” zmalata w ciggu
ostatnich 3 lat o niemal 12%, a w stosunku do 2016 roku, az 0 22,5%.

Prawie pofowa mieszkancéw Kutna dobrze ocenita poziom bezpieczenstwa
w miejscach publicznych (zachowany zostat trend wzrostowy ocen pozytywnych). Jedynie
7,5% gospodarstw domowych uznato, ze w miejscach publicznych na terenie miasta jest
niebezpiecznie. Zaobserwowano zwigzek pomiedzy opiniami na temat bezpieczehstwa,
a ocenami jakosci zycia w miescie. Im mniejsze owo poczucie, tym nizsza ocena jakosci
zycia. Ponadto poczucie bezpieczenstwa w miejscach publicznych sprzyja zaangazowaniu
w zycie miasta.

Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze osoby bardziej interesujgce sie sprawami
lokalnymi deklarowaty wyzsze poczucie bezpieczenstwa, niz osoby niezainteresowane
zyciem miasta. Poczucie bezpieczenstwa ma takze zwigzek z wyzszym poziomem zaufania
spotecznego.

Oceny warunkow zycia i jakosci ustug publicznych

Praca urzednikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta zyskuje w oczach mieszkancéw.
Pomimo pewnych wahan, w dtuzszym okresie obserwuje sie wzrost pozytywnych ocen.

Zgeneralizowane oceny pracy urzednikow i ich nastawienia do klientow
zatatwiajgcych sprawy urzedowe sg nieco wyzsze wsrdd tych mieszkancéw, ktérzy swoje
opinie opierajg na rzeczywistym doswiadczeniu wizyty w urzedzie, a nie na stereotypowych
przekonaniach. Ocena pracy Urzedu Miasta jest zdecydowanie bardziej pozytywna wsrdd
mieszkancow zainteresowanych sprawami lokalnymi.

Oceny prezydenta miasta za jego dziatalno$¢ w obecnej kadencji sg dos¢ dobre -
oscylujg wokét oceny dobrej (4) na 6-cio punktowej skali. W ciggu ostatnich trzech lat
odnotowano jednak spadek w tym zakresie. Pozytywne oceny prezydenta rosng wraz
z deklarowanym zainteresowaniem sprawami miasta i pozytywna oceng polityki
informacyjnej samorzadu.
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Podobnie jak trzy i piec lat temu, nieco gorsze oceny od prezydenta uzyskuje Rada
Miasta. Podkresli¢ nalezy, ze jest to zaleznos¢ powszechna, wystepujgca we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych prowadzone byto podobne badanie.
Wyrazistos¢ rady i zrozumienie jej dziatah jest mniejsze w spoteczenstwie niz widocznos¢
dziatan lidera (wojta/burmistrza/prezydenta). Warto odnotowac jednak lekki wzrost
pozytywnych ocen dziatalnosci Rady Miasta Kutno, w stosunku do wynikéw z lat ubiegtych.

Srodowisko i otoczenie

W zasadzie wszystkie prezentowane wskazniki w obszarze ,Srodowisko i otoczenie”
nie ulegty znaczacym zmianom (wyjatkiem jest ,stan czystosci powietrza”, gdzie oceny sg
znacznie wyzsze). WSrdd wszystkich srodowiskowych aspektéw zycia w Kutnie (pozytywnie
ocenianych) stosunkowo najnizsze oceny zyskuje jako$¢ wody pitnej i funkcjonowanie
systemu segregacji odpadéw. Niemniej jednak, oceny jakosci wody pitnej ulegty poprawie
W ciggu ostatnich lat, natomiast oceny realizacji gospodarki odpadami zasadniczo sie nie
zmienity.

Warto odnotowac interesujgce zmiany waznosci wptywu poszczegdlnych czynnikéw
na odczuwang jakos¢ zycia. Szczegdlnego znaczenia nabrata kwestia czystosci srodowiska
naturalnego, ktéra wsréd tych gospodarstw, ktére oceniaty ja negatywnie, w znaczacym
stopniu pogarsza oceny Kutna jako miejsca do zycia. Z kolei poprawa ocen czystosci miejsc
publicznych, pozytywnie oddziatuje na odczuwane przez mieszkahcéw zadowolenie
z zamieszkiwania w Kutnie.

Nalezy takze podkresli¢ znaczenie estetyki budynkéw publicznych - ocenianej
pozytywnie i oddziatujgcej na pozytywng oceng miasta jako miejsca do zycia.

Infrastruktura drogowa, transport i bezpieczenstwo na drogach

W obszarze infrastruktury drogowej, transportu i bezpieczehstwa na drogach, raczej
negatywne oceny dotyczg jakosci/stanu nawierzchni drég i ulic i przepustowosci gtéwnych
tras komunikacyjnych w miescie, w godzinach szczytu. Dla wielu mieszkancéw sytuacja
w tym zakresie pozostaje drazliwa.

Dobrze oceniana jest komunikacja publiczna - jej oceny nie ulegty zmianie w ciggu
ostatnich trzech i pieciu lat, cho¢ nalezy przy tym zauwazy¢, ze cztonkowie 1/6 gospodarstw
domowych nie byli w stanie oceni¢ jej funkcjonowania. Warto zauwazy¢, ze wysoka
jakos¢ transportu zbiorowego na terenie miasta pozytywnie wptywa na odczuwang jakos¢
zycia.

Lekko spadty oceny dostepnosci tras rowerowych (wyglada na to, ze w tym zakresie
wcigz pozostaje wiele do zrobienia). Nieco spadty oceny dostepnosci miejsc parkingowych
(jest to ogdlny trend), ale za to odnotowano lekki wzrost ocen, dotyczacych bezpieczenstwa
na drogach i stanu ich utrzymania zima.

Oswiata i inne dziatania edukacyjno-wychowawcze

Nalezy zauwazy¢, ze wielu mieszkahcédw nie orientuje sie w sprawach zwigzanych
z dziatalnoscig szkét oraz przedszkoli, wobec czego powstrzymali sie od prezentacji swoich
opinii w tym zakresie.

Wszystkie prezentowane aspekty funkcjonowania sektora edukacji ocenione zostaty
pozytywnie. Na uwage zastuguje fakt, ze w stosunku do lat ubiegtych poprawity sie
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oceny dostepnosci catorocznych sSwietlic dla dzieci i mtodziezy. Dostepnos¢ przedszkoli
byta oceniana negatywnie jedynie przez 5% gospodarstw, ktérych takie dzieci
sg cztonkami. Jest to wynik niewiele nizszy niz w 2018 roku, ale nadal znacznie wyzszy niz
w 2016 roku.

Dobrze oceniana jest jako$¢ nauczania w szkotach wszystkich typéw. Mowa
tu o ocenach gospodarstw domowych, ktére zdecydowaty sie wyrazic¢ opinie w tym zakresie
(30%-40% objetych badaniem). Wyniki te sg nizsze niz w latach ubiegtych.

Czynniki, ktére w sferze edukacji w najwiekszym stopniu negatywnie oddziatujg
na odczuwang jakos¢ zycia w miescie obejmujg sfere jakosci nauczania (pogorszenie
ocen i ich znaczenia), oraz oferty zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Miejsca pracy i przedsiebiorczos¢

Sfera rynku pracy i przedsiebiorczo$ci oceniona zostata umiarkowanie pozytywnie
i, co nalezy podkresli¢, lepiej niz w poprzednich badaniach.

Mozliwos¢ zatozenia witasnego biznesu znacznie lepiej ocenity osoby, ktére taki
biznes juz prowadza. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze liczba gospodarstw, w ktérych jako
gtéwne Zrddto utrzymania zadeklarowano ,wtasng firme”, zmalata w ciggu ostatnich 3 lat
0 6%.

Mieszkancy bardzo pozytywnie oceniajg rozwdj dzielnicy przemystowej Skleczki,
cho¢ jako miejsce pracy jednego z cztonkdédw rodziny w zaktadzie zlokalizowanym
na tym obszarze, zadeklarowano jedynie w 12,7% gospodarstw. Respondenci
doceniaja jej funkcjonowanie i znaczenie dla rozwoju miasta. Zarejestrowano jednak
istotne  zrdéznicowanie ocen znaczenia strefy pomiedzy tymi gospodarstwami,
ktérych cztonkowie pracuja w strefie, a tymi, ktére takich powigzah nie maja.
Réznica w ocenie to ponad 50%. Wsrédd gospodarstw, ktérych cztonkowie pracuja
w dzielnicy Skleczki, nie byto odpowiedzi negujgcych jej wptyw na rozwéj miasta.

Gtéwne zrédta utrzymania i sytuacja materialna mieszkancow

Dane wskazujg na poprawe samooceny sytuacji materialnej gospodarstw domowych,
32,3% z nich uznata jg za raczej dobrg lub bardzo dobrg (wzrost o ponad 5%). Wzrést réwniez
odsetek gospodarstw (do poziomu 11,8%), ktére ocenity swojq sytuacje materialng jako ztg
lub bardzo zta. Nalezy przy tym potwierdzi¢ ustalong wczesniej prawidtowos¢ - materialne
warunki zycia oddziatuja na ocene jakosSci zycia w miescie i odczuwang dostepnosc
rozmaitych débr i ustug.

W badaniach odnotowano niewielkie pogorszenie ocen realizowanej przez miasto
polityki spotecznej. Znaczaca réznice w ocenie przedstawity te gospodarstwa, ktére Zle
oceniaty swojg sytuacje materialng (ich ocena byfa znacznie czesSciej negatywna). Warto
podkresli¢, ze brak mozliwosci skorzystania przez potrzebujacych z ustug opiekunczych
oferowanych przez miasto, w znaczacym stopniu obniza odczuwang jakos¢ zycia.

Bardzo negatywnie oceniana jest sfera opieki zdrowotnej, zaréwno dziatalnos¢
szpitala, jak i dostepnos¢ do lekarzy specjalistéw. Obie kwestie wzbudzajg duze
niezadowolenie mieszkancéw. Jedynie ci, ktérzy okreslili sie jako ,,zamozni”, wyrazajg ocene
umiarkowanie $rednia.

Cztonkowie 13,4% gospodarstw, w ciggu ostatniego roku, pobierali Swiadczenia
z Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej. Najczesciej byli to reprezentanci gospodarstw,
ktdrzy okreslali swojg sytuacje materialng jako ,,negatywng” lub ,Srednig”.
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Kultura, sport i rekreacja

Dziatalno$¢ instytucji kultury, oferta sportowa i rekreacyjna jest w miescie
oceniana bardzo dobrze, lecz w stosunku do badah z 2018 roku odnotowano
obnizenie ocen we wszystkich, prezentowanych w ankiecie wymiarach. Jest
prawdopodobne, ze na oceny te miata wptyw pandemia COVID-19 i wynikajaca
z niej ograniczona oferta kulturalno-sportowa. Jak zauwazono w poprzednich badaniach,
grupa najubozszych mieszkancow bardziej odczuwa ograniczenia w dostepie
do ustug oferowanych przez instytucje kultury i sportu. Szczegdlnym problemem
dla tej grupy jest dostep do miejsc, w ktérych dorosli moga spedzac
czas poza domem, czy miejsc rekreacji znajdujgcych sie w najblizszej okolicy ich
zamieszkania.

Warto zwréci¢ szczegdlng uwage na wysokie oceny dziatalnosci Kutnowskiego Domu
Kultury, Miejskiej i Powiatowe] Biblioteki Publicznej, Centrum Teatru Muzyki i Tanca,
Aquaparku Kutno oraz zwigzane z tym zwiekszenie mozliwosci uczestnictwa mieszkahcéw
w zyciu kulturalnym i sportowym. Zadowolenie mieszkancéw z dziatalnosci tych instytucji
w znacznym stopniu pozytywnie wptywa na odczuwang jakos¢ zycia.

Nalezy zauwazy¢, ze dostepnos¢ aktywnosci sprzyjajacych integracji mieszkancéw,
W znaczacym stopniu wzmacnia wzajemnie zaufanie i poprawia odczuwang jakos¢ relacji
spotecznych.

Ocena efektdw projektu ,,Miasto Roz”

Mieszkancy bardzo pozytywnie oceniajg efekty realizacji projektu ,Kutno - miasto
r6z”. Najwieksze zadowolenie w badaniu z 2021 r. wzbudzity nasadzenia réz w przestrzeni
miejskiej oraz coroczna organizacja Swieta Rézy.

Opinie na temat mozliwych inwestycji

Budowa wiaduktu nad torami w ciggu ulicy Grunwaldzkiej zyskuje najwieksze
poparcie. Na drugim miejscu mieszkancy wskazuja budowe Zielonej Osi Miasta wraz
z terenami rekreacyjnymi. Priorytety inwestycyjne zamyka budowa woonerféw w centrum
Kutna.

Opinie na temat budzetu obywatelskiego

Ponad potowa reprezentantéw gospodarstw domowych (61%) deklaruje zadowolenie
z efektow realizacji Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego. To wynik znacznie wyzszy
niz w poprzednim badaniu. Zmniejszyta sie liczba odpowiedzi ,trudno powiedziec”,
co moze S$wiadczy¢ o skutecznej promocji tego przedsiewziecia. Warto zauwazy¢,
ze pozytywne opinie w tym zakresie poprawiajg oceny Kutna, jako miejsca do zycia,
cho¢ w umiarkowanym stopniu wptywajg na wzrost poczucia wptywu na decyzje
podejmowane przez wtadze.

Odpowiedzi na pytania otwarte

Jedna ze sktadowych Badan warunkdéw zycia i jakosci ustug publicznych byty pytania
otwarte skierowane do respondentdéw. Na ich podstawie stworzono dwie mapy mysli,
obrazujgce potrzebe najwazniejszych inwestycji oraz problemoéw zwigzanych z miastem:
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Ktoéra z wymienionych inwestycji wydaje sie Panstwu najwazniejsza?
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2. Trendy rozwojowe i uwarunkowania
zewnetrzne

Tematyka rozwoju miast i problematyka jakosci zycia ich mieszkancow
w ostatnich latach zyskuje na znaczeniu. W niniejszym rozdziale przedstawiono trendy
odnoszace sie do takich obszardw, jak: sSrodowisko, mobilnos¢ i cyfryzacja. Wszystkie sg
wypadkowg postepu technologicznego oraz rosngcej swiadomosci i wymagan mieszkancow
w zakresie odczuwalnej jakosci zycia.

Miasto 15-minutowe/kompaktowe

ldea miasta 15-minutowego zapoczatkowana zostata przez Carlosa Moreno,
profesora paryskiej Sorbony, ktéry twierdzi, ze swoje najwazniejsze potrzeby (takie jak:
praca, szkofa, codzienne zakupy, stuzba zdrowia) mieszkaniec powinien by¢ w stanie
zaspokoi¢ w promieniu 15 minut od miejsca zamieszkania (pieszo badz rowerem)!2, Poza
oczywistym celem jakim jest podniesienie jakoSci zycia mieszkancoéw, idea miasta
15-minutowego moze istotnie przektada¢ sie na ochrone klimatu, poniewaz do
przemieszczania sie, mieszkancy nie muszg wykorzystywac samochoddéw. To z kolei oznacza
mniejsze zuzycie energii, a tym samym mniej zanieczyszczen3. Realizacja wizji miasta
15-minutowego odbywa sie m.in. poprzez zageszczenie obszaréw miejskich i traktowana
jest jako sposéb przeciwdziatania suburbanizacji. Ponadto, idea ta stuzy¢ moze zatrzymaniu
mieszkancéw w granicach miast!4, w szczegélnosci w jego centrum.

Rekomendacje dla Kutna:

> dostep do podstawowych ustug dla ludnosci powinien odzwierciedla¢ podziat miasta
na kilka duzych osiedli, wyposazonych w podstawowg infrastrukture spoteczna,

> Wwraz z procesem starzenia sie spoteczenstwa bedzie zyskiwat na znaczeniu dostep
do Swiadczen zdrowotnych, rehabilitacyjnych, aptek czy oferty spedzania czasu dla
senioréw,

> W miescie istniejg obszary potozone blisko centrum (w tym grunty miejskie), ktére
powinny by¢ zagospodarowane w pierwszej kolejnosci.

Miasto zielone (Green City)

Pod tym hastem kryje sie caty szereg dziatah bedacych odpowiedzig na zmiany
klimatu i kurczace sie zasoby naturalne. Priorytetem w tych dziataniach moze by¢ poprawa
jakosci powietrza poprzez redukcje emisji CO2 oraz ograniczenie tzw. niskiej emisji
w miastach. Emisja CO2 nierozerwalnie faczy sie z transportem, w tym réwniez
z transportem publicznym. W tym zakresie zaleca sie korzystanie z alternatywnych zrédet
napedu, m.in. elektrycznych badzZ gazowych. Sugeruje sie takze tworzenie stref czystego
transportu. Podobnie ma sie sytuacja ze Zrédtami ogrzewania, zaréwno w budynkach
prywatnych jak i publicznych. Zalecana jest wymiana klasycznych, weglowych piecéw c.o.
na kotty zasilane gazem ziemnym Ilub pompy ciepta. Réwnie mocno promowane sg
odnawialne zrédta energii (na czele z fotowoltaika i turbinami wiatrowymi), jak réwniez

12 | orenzo Kihlgren Grandi, City Diplomacy, Springer Nature 2020, s. 105.
13 https://swiatoze.pl/miasto-15-minutowe-w-paryzu-wszystko-ma-byc-rzut-beretem/ (dostep 2.10.2021 r.).
14 Raport Rynku Nieruchomosci 2020/2021, Freedom Nieruchomosci, s. 75.
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budownictwo pasywne i szeroko pojeta energooszczednos¢. Jak nigdy dotad, podkresla sie
takze role drzew i roslinnosci, ktére réwniez wptywaja na eliminowanie CO2 z otoczenia
cztowieka. Ograniczanie Sladu weglowego!> nie ogranicza sie tylko do klasycznie
pojmowanych emitentéw gazéw cieplarnianych. O S$ladzie weglowym méwig juz
producenci samochodéw czy tekstyliéw, wprowadzajac zmiany w swoich fabrykach, tak
aby ich dziatalnos¢ byta bardziej neutralna klimatycznie. To z kolei przenosi sie na
zachowania konsumentéw, a tym samym mieszkahcé4w. Miasta muszg stwarza¢ warunki
do wcielania w zycie hasta ,zero waste”16, a same powinny - na tyle na ile to mozliwe -
budowac i korzystac z idei gospodarki cyrkularnej. Efektem postepujacych zmian klimatu
- Z jakimi juz teraz mierzy sie spoteczenstwo - sg bardzo czesto ekstremalne zjawiska
pogodowe (wichury, ulewy, susze, rosngca temperatura powietrza). Coraz
powszechniejsze w miastach jest stosowanie btekitno-zielona infrastruktury, wptywajgcej
na warunki retencyjne. Ogrody deszczowe, zielone dachy i Sciany, pasaze roslinne, faki
kwietne, azurowe chodniki, skrzynie chtonne to tylko kilka przyktadéw dziatan
zatrzymujacych wode w glebie, a jednoczesnie opdzniajacych skutki ulewnych deszczow?’.
Dynamiczny rozwéj w architekturze miejskiej zyskuja woonerfy - rozwigzanie wywodzace
sie z checi zréwnowazenia roli pieszych, rowerzystéw i samochodéw wobec powszechnej
dominacji tych ostatnich w przestrzeni publicznej. Koncepcja ta ma na celu wykreowanie
wypetnionego zielenia, mata architekturg i spokojem pasa drogowego.

Rekomendacje dla Kutna:

> nalezy rozszerzy¢, wdrazany od 2016 r., system doptat do wymiany Zrdédet ciepta.
Warto zréznicowaé¢ wysokos¢ doptat w zaleznoSci od rodzaju wybieranego
sposobu ogrzewania lub/i lokalizacji nieruchomosci,

> nalezy kontynuowac zwiekszanie udziatu autobuséw z napedem elektrycznym
lub gazowym we flocie transportu miejskiego, tak aby catkowicie wycofa¢
z uzytkowania pojazdy zasilane paliwami tradycyjnymi,

> W miare posiadanych zasobéw i kompetencji miasto powinno promowac wsréd
mieszkancéw wykorzystywanie ekologicznych Zrédet napedu, np. poprzez
system doptat do zakupu domowych tadowarek (tzw. wallboxdw) do aut
elektrycznych oraz poprzez preferencyjne stawki optat za miejsca do parkowania
dla aut z takim napedem,

> planowane przez miasto inwestycje powinny w wiekszym stopniu zmierzac
w kierunku budownictwa niskoenergetycznego/pasywnego, uwzgledniad
zachodzace zmiany klimatu oraz rosngcag role réwnowazenia roli pieszych,
rowerzystéw i samochodéw,

> nowotworzone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny
uwzglednia¢ rosngce zapotrzebowanie na wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii (zaréwno przez odbiorcéw indywidualnych jak i przemystowych),

> zagospodarowanie przestrzenne miasta powinno uwzglednia¢ ochrone
istniejgcych oraz tworzenie nowych terendw zieleni (parki, skwery, woonerfy),

15 Suma emisji gazéw cieplarnianych wywotanych w sposéb bezposredni lub posredni przez organizacje (tj. grupe
kapitatowa lub spoétke), produkt, wydarzenie czy  osobe; Zrodto: https://www.teraz-
srodowisko.pl/aktualnosci/slad-weglowy-obliczanie-Atmoterm-10537.html, (dostep: 1.10.2021 r.).

16 Zero waste oznacza projektowanie i zarzadzanie produktami oraz procesami, aby systematycznie eliminowac
szkodliwo$¢ odpaddw i materiatéw oraz zmniejszac ich objetos¢, przetwarzac i odzyskiwaé wszystkie zasoby, nie
spalac ich ani nie zakopywad; zrédto: https://zero-waste.pl/czym-jest-zero-waste/ (dostep: 1.10.2021 r.).

17 polityka ekologiczna Polski 2030 r., Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2019, s. 290.

34



STRATEGIA ROZWOIJU MIASTA KUTNA 2030

> nalezy tworzy¢ warunki do funkcjonowania matej retencji, zatrzymywania
i ponownego wykorzystywania wéd opadowych, wdraza¢ rozwigzania btekitno-
zielonej infrastruktury.

Miasto inteligentne (Smart City)

Na przestrzeni lat definicja Smart City ewoluowata, a specjalisci wyrdznili kilka jej
generacji: Smart City 1.0 oparte na dostepnych technologiach, Smart City 2.0 z wiodaca rolg
administracji publicznej, a takze Smart City 3.0 tworzone w oparciu o kreatywne
zaangazowanie mieszkancowl!s. Co istotne, wszystkie te definicje sie uzupetniaja.
Inteligentne, czy jak niektérzy méwia ,sprytne miasto”19, powinno wiec wykorzystywac
dostepna technologie w zarzadzaniu, stawiajac na pierwszym miejscu mieszkancéw, ktérzy
aktywnie je wspottworzg. Wobec tego modelowe miasto inteligentne na szeroka skale
angazuje mieszkancOw w proces tworzenia tkanki miejskiej, tworzac przestrzen dla
wykorzystania ich potencjatéw. Towarzyszy temu mozliwos¢ tworzenia rozwigzan
technologicznych przez samych mieszkancéw, ktéremu sprzyja¢ moze m.in. udostepnianie
otwartych danych o miescie (open data)20. Dane, zaréwno ogdlnodostepne jak i te bedace
jedynie w dyspozycji wtadz miasta, powinny by¢ przedmiotem ciggtych analiz i pozwalaé
lepiej zrozumie¢ zachodzace zaleznosci. Warunkiem jest jednak digitalizacja posiadanych
zasobow, ktdéra znaczaco przyspiesza wszelkie dziatania. Jako$¢ i ilo$¢ tych danych jest
z kolei wypadkowg poziomu ich agregacji na poziomie catego miasta. Im wiecej punktéw
pomiaru, monitoringu, sensoréw czy sterownikéw tym fatwiej zarzadzac ich efektywnym
wykorzystaniem. Ma to szczegdlne znaczenie przy energooszczednym zarzadzaniu energia
czy woda, ale takze ruchem czy bezpieczenstwem w miescie. Przydatna tutaj bedzie
rozwijajaca sie koncepcja Internetu Rzeczy (Internet of Things = IoT) - cyfrowa sie¢ tworzona
przez potgczone ze sobg przedmioty i zarazem sie¢ taczaca sie ze Swiatem fizycznym.
Rozbudowana miejska infrastruktura informatyczna sprzyja takze wdrazaniu coraz
powszechniejszych programéw lojalnosciowych typu: karta mieszkanca/karta miejska.
Pozwala to na poznanie zachowan mieszkahcow, ich przyzwyczajen i preferencji, dzieki
ktérym mozna lepiej dostosowywac oferte instytucji miejskich.

Rekomendacje dla Kutna:

> w Urzedzie Miasta Kutno oraz jednostkach podlegtych powszechnym powinno by¢
gromadzenie i agregowanie mozliwe najwiekszej ilosci danych w oparciu
o dokumenty elektroniczne, dedykowane programy i arkusze kalkulacyjne.
Wszelkie ewidencje, spisy i rejestry, dotychczas prowadzone w formie
papierowej, wymagajg digitalizacji. Utatwitoby to szybki dostep do nich,
a takze pozwolitoby na pogtebiong analiza obszaru, ktérego zbiér danych
dotyczy. Odpowiednio przygotowane, publicznie dostepne dane moga
przyczyni¢ sie do wprowadzenia zupetnie nowych rozwigzah z zakresu zarzgdzania
miastem,

18 Trzy generacje smart cities, czyli dlaczego Polska zostaje w tyle, https://smartcityblog.pl/trzy-generacje-smart-
cities-i-dlaczego-polska-zostaje-w-tyle/ (dostep: 1.10.2021 r.).

19 M. Ryba, Czym jest koncepcja smart city, a zatem dlaczego powinnismy je nazywac miastem sprytnym, Prace
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 467/2017, s. 84.

20 Inteligentne miasta trzeciej generacji, https://smartcityforum.pl/artykul/inteligentne-miasta-trzeciej-generacji/
(dostep 1.10.2021 r.).
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> miasto powinno w wiekszym stopniu przygotowal sie na rosnacg partycypacje
mieszkancow we wspdtdecydowaniu o jego przysztosci. Trend ten idzie w parze
Z rosngcymi wymaganiami mieszkancow w zakresie wykorzystania w tym obszarze
nowych technologii, przede wszystkim internetowych (budzet obywatelski, systemy
powiadomien, system danych przestrzennych itp.),

> niezbednym wydaje sie jak najszybsze wprowadzenie karty mieszkanca. Pozwoli to
zwiekszy¢ dochody do budzetu (poprzez warunek bycia podatnikiem podatku PIT
w Kutnie), a takze - poprzez dedykowany temu rozwigzaniu system monitoringu -
poznac zachowania i preferencje mieszkancoéw w zaleznosci od ich wieku, ptci czy
miejsca zamieszkania. Wprowadzeniu karty musi towarzyszy¢ system bonuséw
i zachet dla zainteresowanych,

> wprowadzenie w przestrzen miasta elementéw Smart City, stuzacych
zrbwnowazonemu rozwojowi, w szczegdlnosci poprawie stanu Ssrodowiska
naturalnego, efektywnosci komunikacji miejskiej oraz odpowiadajgcych na rosnace
potrzeby coraz bardziej Swiadomych cyfrowo mieszkahcow.
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3. Analiza SWOT / Ocena sytuacji miasta

stanowi podstawe do okreslania celéw i najistotniejszych wyzwan.

Rysunek 1. Struktura analizy SWOT

MOCNE STRONY

Czynniki wewnetrzne

SLABE STRONY

Czynniki wewnetrzne

pozytywne negatywne
SZANSE ZAGROZENIA
Czynniki zewnetrzne Czynniki zewnetrzne
pozytywne negatywne

Comoze Ci Jakie przeszkody
sprzyjac? mozesz napotkac?

Zrédto: Jak wykona¢ analize SWOT; https://biznesplany24.pl/analiza-swot/ (28.10.2021)

Mocne strony

Kutnowska Strefa Przemystowa, w tym Podstrefa Kutno £tSSE

pracy
3. terminal kontenerowy

4. przetwdrstwo rolno-spozywcze

5. pokrycie miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
6. infrastruktura pomocy spotecznej

7. baza oraz szeroka oferta kulturalna, w tym unikalne Swieto Rézy

8. marka miasta: Kutno - miasto réz

9. baza sportowo-rekreacyjna

10. wieloletnie tradycje baseballowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca

11. dostepnos¢ placéw zabaw

12. opieka przedszkolna

13. baza dydaktyczna oraz dobrze zorganizowana sie¢ szkot

14. siec instytucji ochrony zdrowia i zaopatrzenia w leki

15. mata liczba bezrobotnych

16. niski poziom wskaznika monozaktadowosci

17. duza wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach

18. duza liczba przedsiebiorstw high-tech

Analiza SWOT ma na celu okreslenie mocnych i stabych stron miasta, szans
\) oraz zagrozeh. Daje mozliwos¢ zobrazowania jego obecnej sytuacji oraz

2. kondycja srednich i duzych przedsiebiorstw gwarantujacych stata liczbe miejsc
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19. duza liczba (i powierzchnia) obiektéw przemystowych i magazynowych
20. sie¢ komunikacji miejskiej oraz nowoczesna infrastruktura i tabor

21. bogata oferta mieszkaniowa

22. miejska polityka informacyjna

23. poziom bezpieczenstwa w miejscach publicznych

24. istnienie sieci monitoringu miejskiego

25. jakos¢ obstugi mieszkancéw ze strony urzednikéw Urzedu Miasta

26. Kutnowski Budzet Obywatelski

Stabe strony

liczba miejsc hotelowych o wysokim standardzie

poziom przedsiebiorczosci wsréd mieszkanhcow

poziom cyfryzacji ustug publicznych

stan infrastruktury drogowej

niska atrakcyjnos¢ architektoniczna centrum miasta

chaos reklamowy

bariery architektoniczne dla oséb z niepetnosprawnosciami

dostepnos¢ infrastruktury technicznej (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna) w rejonie

nowopowstajgcych osiedli mieszkaniowych

9. niedostatecznie rozwinieta sie¢ gazowa

10.baza lokalowa Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej

11.sytuacja szpitala oraz poziom publicznej specjalistycznej opieki medycznej

12.poziom opieki nad osobami starszymi (niedostateczna liczba podmiotéw
Swiadczacych opieke geriatryczng)

13.poziom aktywnosci obywatelskiej

14.niska lesistos¢ oraz brak zbiornikdw wodnych wptywajgcych na lokalny
mikroklimat

15.nierozwinieta btekitna infrastruktura

16.rozproszona zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, generujgca wysokie koszty
uzbrojenia

17.niewystarczajaca infrastruktura rowerowa

18.brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego centrum miasta

19.niskie zaangazowanie mieszkancéw w dziatalnos¢ organizacji spotecznych

20.istnienie sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych

21.przepustowos¢ gtdwnych ciggdw komunikacyjnych w godzinach szczytu

R R SR

potozenie w centrum Polski
dostepnos¢ komunikacyjna (kolejowa i drogowa)

potencjat organizacji pozarzadowych

duza liczba ofert pracy

duza liczba pracujacych

znaczna liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego

naptyw kapitatu zagranicznego w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych
dostepnos¢ infrastruktury sieci gazowej

5 ) e e L)
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9. wystepowanie poktadéw wdd geotermalnych

10.spadajacy poziom ubdstwa spoteczenstwa

11.wystepowanie rezerw terenowych

12.srodki pomocowe z Unii Europejskiej oraz z innych zrédet finansowania

13.potencjat turystyki biznesowe]

14.rozwdj uktadu aglomeracyjnego - wspotpraca z gminami osciennymi

15.0becnos$¢ terenéw mozliwych do przeznaczenia pod rekreacje i zielenh
zorganizowang, w tym w szczegdlnosci potencjat doliny rzeki Ochni

16.podjecie uchwaty krajobrazowe;j

17.naptyw migrantéw zarobkowych z zagranicy

18.podaz terendéw pod budownictwo jednorodzinne (duza liczba wydzielonych dziatek
budowlanych)

19.znaczna liczba podatnikdw wspierajacych inicjatywy spoteczne w ramach
organizacji pozytku publicznego (1% podatku)

20.rosnacy odsetek mieszkancéw oceniajgcych pozytywnie relacje spoteczne

21.rosnace znaczenie czystosci Srodowiska naturalnego w ocenie miasta jako miejsca
do zycia

Zagrozenia

wahania koniunktury gospodarczej

miedzynarodowe konflikty zbrojne i kryzysy geopolityczne

zmniejszajaca sie powierzchnia miejskich terenéw inwestycyjnych

konkurencja zewnetrzna w zakresie pozyskiwania kapitatu i pracownikéw

odptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych

niekorzystne uregulowania prawne (i ich czeste zmiany) na szczeblu centralnym

marginalizacja pozycji miasta w wojewddztwie

poziom zadtuzenia miasta

wzrost kosztéw utrzymania infrastruktury komunalnej

10 ograniczone s$rodki finansowe w zakresie wykupu dziatek i uzbrojenia drég
gminnych, wyznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

11.ograniczone srodki finansowe przeznaczane na wsparcie prac remontowych
obiektéw zabytkowych, bedacych wtasnoscig prywatna

12.wzrost kosztéw ustug komunalnych

13.rosnace koszty energii, bezpieczenstwo energetyczne

14.niekorzystne trendy demograficzne

15.0dptyw mieszancéw do innych gmin

16.0graniczanie terenéw biologicznie czynnych

17.powtarzajace sie, niebezpieczne zjawiska pogodowe

CONPUHRWNKE
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4.Wizja i misja

Wizja strategicznego rozwoju miasta wyraza zyczenia i oczekiwania spotecznosci
lokalnej, dotyczace przysztosci Kutna, w perspektywie dtugofalowej. Informacyjng podstawe
dla opracowania wizji stanowig wyniki badan ankietowych, dotyczacych jakosci zycia
w Kutnie i jakosci ustug publicznych $wiadczonych na terenie miasta oraz analiz
i diagnoz wykonanych na potrzeby niniejszego dokumentu.

Wizja Kutna stanowi gtéwng o$ strategii i podstawe dla sformutowania celéw,
a w dalszej kolejnosci rozwigzan strategicznych, w perspektywie do 2030 roku.

Kutno - biegun rozwoju spotecznego

i gospodarczego, miasto dbajace o srodowisko naturalne
i wysoka jakosc¢ zycia mieszkancow

Misja miasta:

Kutno - miasto wspierajace swoich mieszkancoéw,
respektujace zasady zrownowazonego rozwoju,

zorientowane na budowe nowoczesnej infrastruktury,
wzmachiajace kapitat spoteczny i podnoszace
jakosc¢ ustug publicznych
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5. Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan

Na podstawie dziatah o charakterze diagnostycznym, przeprowadzonych badanh oraz
konsultacji spotecznych, sformutowano trzy cele strategiczne. Ich realizacja bedzie
spetnieniem wizji rozwoju Kutna. Sg to:

Cel strategiczny 1 - Biegun rozwoju spotecznego

Cel strategiczny 2 - Lider gospodarczy

Cel strategiczny 3 - Miasto dbajgce o wysoka jakos¢ zycia mieszkahcédw i Srodowisko
naturalne.

Cele strategiczne beda osiggniete poprzez realizacje celéw operacyjnych, ktére
zaprezentowano ponize;.

Cele strategiczne

1. Biegun rozwoju spotecznego 2. Lider gospodarczy 3. Miasto dbajace o wysoka
jakos¢ zycia mieszkancoéw
i Srodowisko naturalne

Cele operacyjne

1.1. Miasto obywatelskie - silna 2.1. Partnerski rozwdj 3.1. Zielone Kutno

tozsamos¢ lokalna i wykorzystanie  biznesu, przedsiebiorczosci

potencjatu mieszkancow i lokalnego handlu

1.2. Smart city - wieksza 2.2. Zamieszkaj w Kutnie 3.2. Zmodernizowany system

transparentnos¢, sprawnos¢ wodno-$ciekowy

i efektywnos$¢ administracji i gospodarowania odpadami

publicznej i komunalnymi

1.3. Rozwdj infrastruktury 3.3. Czyste powietrze

spotecznej

1.4. Wysoka jakos$¢ opieki, 3.4. Funkcjonalna

edukacji i wychowania i ekologiczna infrastruktura
drogowa

3.5. Ekologiczny transport
publiczny i komunikacja
3.6. Przyjazna przestrzen

3.7. Bogata oferta spedzania
wolnego czasu

3.8. Bezpieczenhstwo i zdrowie
mieszkancow

W obszarze kazdego z celéw strategicznych, zdefiniowano cele operacyjne oraz wskazano
kluczowe kierunki dziatan. W tych obszarach powinna sie skupia¢ aktywnos$¢ samorzadu
miasta, w zakresie realizacji wtasnych projektdw rozwojowych, jak réwniez wspierania
partneréw partycypujgcych w realizacji polityki rozwoju.

41



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA 2030

Cel strategiczny 1. Biegun rozwoju spotecznego

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Wskazniki osiagniecia dziatan

> liczba mieszkahcoéw uczestniczacych
w gtosowaniu w budzecie obywatelskim
> liczba projektéw ztozonych do budzetu
. — L bywatelskiego
> integracja mieszkancow 0 "
1.1.1. Kutnowski Budzet Obywatelski » wzmacnianie wiezi spotecznych > ng?:cggilecﬁrsvwr%iionyCh konsultacji
. . . 1.1.2. Konsultacje spoteczne » zwiekszenie poziomu wtaczenia spotecznego . . . .
tlc')i's:/lnl]aosétg Igi)a/\ll:]aatelskle - silna 1.1.3. M{odziezqwa, Rada Miasta > wp’fyw senior.é\(v na pol[tyke miejska . ; ::E;E: Egﬂx::: Q;Z?IZISG:;\:JV%WRMY Miasta
i wykorzystanie potencjatu 1.14. Rada Senlprow ‘- > udz!a{ m?od2|ez,y W zyclu obywatelslgm " > liczba projektéw w ramach marki Kutno -
mieszkahcow 1.1.5. Kutno - miasto roz » udziat mieszkancéw w podejmowaniu decyzji miasto réz
1.1.6. Rozwdj gektora pqzarz@dowego > ideqtyfikacja z malrka m[asta o > wartoé¢ dotacji dla NGO
1.1.7. Integracja cudzoziemcow > ;%ilézrcz);v;g\:veezadan publicznych przez organizacje > :\i‘céga zadanh publicznych realizowanych przez
> realizacja projektéw skierowanych do cudzoziemcdw > liczba cudzoziemcéw, ktérzy zameldowali sie
w danym roku
> liczba dzieci cudzoziemcéw w szkotach
i przedszkolach
1.2.1.  Kutnowska Karta Mieszkanca . . , o
1.2. Smart city - wieksza 1.2.2. Aplikagja interwe_ncyjna > poprawa ppziomu obs’f,u.gi mieszkahpéw 1 :égﬁ): I\r;}:eesszzklzaﬁnccaow pasiadalcychikumoyska
transparentnos¢, sprawnosé Lzt Eleleziy imel sl . > zwigkszenie dostepnosci ustug publicznych > liczba awarii i zdarzen zgtoszonych w aplikadji
i efektywnos¢ administracji 1.2.4. Rozwdj przewodowej i bezprzewodowej > usprawnienie systemu zgi,a§zan|a awarii . interwencyjne]
ublicznei infrastruktury telekomunikacyjnej > obnizenie energochtonnosci budynku urzedu miasta > ilod¢ eneraii zuzvtei przez budvnek UM w roku
P / 1.2.5. Informatyzacja administracji publicznej i jednostek > utworzenie bazy danych miejskich 9 yterp y
podlegtych
> liczba wydarzen odnoszacych sie do promocji
potencjatu dziedzictwa kulturowego
> wykorzystanie potencjatu dziedzictwa do celéw > warto$¢ dotacji na prace konserwatorskie przy
uzytkowych i promocyjnych zabytkach
> podniesienie poziomu ustug Swiadczonych przez > liczba pozycji w ksiegozbiorze biblioteki
1.3.1.  Ochrona wartosci, ksztattowanie dziedzictwa biblioteke > liczba wystaw w muzeum rocznie
kulturowego, rozw¢j infrastruktury kultury > budowa nowej biblioteki lub jej modernizacja > liczba uczestnikdw imprez kulturalnych
i pamieci narodowej > utworzenie muzeum - Patac Saski > liczba klientéw osrodka sportu i rekreacji
1.3. Rozwdj infrastruktury 1.3.2. Nowoczesna infrastruktura pomocy spotecznej > poszerzenie katalogu ustug publicznych w zakresie > zuzycie energii w obiektach o$wiatowych,
spotecznej 1.3.3. Rozwdj bazy sportowej i rekreacyjnej pomocy spotecznej sportowych i kulturalnych
1.3.4.  Modernizacja infrastruktury o$wiatowej > budowa miejskiego domu spokojnej starosci > liczba klientéw centrum informacji
1.3.5. Utworzenie centrum informacji turystycznej > rozbudowa lub budowa nowych obiektéw sportowych turystycznej
i rekreacyjnych > liczba klientéw nowoutworzonego domu
> obnizenie energochtonnosci infrastruktury oSwiatowej, spokojnej starosci
sportowej i kultury > liczba turystéw korzystajacy z noclegéw
> podniesienie poziomu ustug turystycznych w powiecie kutnowskim

liczba turystéw zagranicznych korzystajacy
z noclegéw w Kutnie
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1.4. Wysoka jakos¢ opieki,
edukacji i wychowania

Nowoczesne procesy w edukacji

Komputeryzacja procesu zarzadzania edukacja
Poszerzona oferta opieki ztobkowej i przedszkolnej
Kapitat intelektualny kadry pedagogicznej
Wspieranie uczniéw przejawiajgcych specyficzne i
specjalne potrzeby edukacyjne

YV YV Y V

unowoczesnienie proceséw edukacyjnych poprzez
wykorzystanie nowoczesnych pomocy dydaktycznych,
w tym z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnej (TIK)

uatrakcyjnienie procesu edukacji poprzez stosowanie
innowacyjnych metod i form pracy z uczniem
komputeryzacja procesu zarzadzania (wdrozenie
programéw komputerowych optymalizujgcych

i automatyzujacych proces zarzadzania)
optymalizowanie zarzadzania finansami edukacji -
utworzenie Centrum Ustug Wspélnych (CUW)
zwiekszanie liczby miejsc ogdtem w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i wychowania przedszkolnego
organizowanie sieci wspétpracy nauczycieli réznych
dziedzin wiedzy

wspieranie uczniéw majacych problemy w nauce oraz
uczniéw przejawiajgcych ponadprzecietne zdolnosci

i umiejetnosci

wartos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych
na zakup nowoczesnych pomocy
dydaktycznych

liczba proceséw w zakresie zarzadzania
edukacja z wykorzystaniem technologii
cyfrowej

liczba miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi
do lat 3 i w przedszkolach

liczba przeprowadzonych lekcji/zajec
otwartych

liczba spotkan sieci wspétpracy nauczycieli
liczba programéw i innowacji dla uczniéw
zdolnych i majacych problemy
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Cel strategiczny 1. Biegun rozwoju spotecznego

Kierunek dziatah 1.1.1. Kutnowski Budzet Obywatelski

Rozwojowi poddany zostanie najwiekszy projekt spoteczny odbywajacy sie corocznie,
czyli kutnowski budzet partycypacyjny. Postuluje sie zwiekszenie wartosci srodkéw
pozostawionych do bezposredniej dyspozycji mieszkahcow.

Kierunek dziatan 1.1.2. Konsultacje spoteczne

Najwazniejsze polityki miejskie i zadania inwestycyjne beda poddawane konsultacjom
spotecznym. Whnioski z konsultacji bedg brane pod uwage podczas podejmowania
decyzji czy wyboru konkretnych rozwigzan.

Kierunek dziatah 1.1.3. Mtodziezowa Rada Miasta

Utworzona zostanie Mtodziezowa Rada Miasta. Rada ta bedzie petnita istotng funkcje
doradczo-konsultacyjng oraz edukacyjng, poszerzajacg Swiadomos¢ obywatelska
mtodego pokolenia.

Kierunek dziatan 1.1.4. Rada Senioréw

Rozwijana bedzie wspétpraca z przedstawicielami najstarszej grupy mieszkancow.
Rada senioréw bedzie opiniowata najwazniejsze polityki miejskie dotyczace tej grupy
wiekowe;.

Kierunek dziatan 1.1.5. Kutno - miasto réz

Realizowane beda zadania publiczne popularyzujgce rézang marke miasta.
Wprowadzone zostang zadania dla organizacji pozarzgdowych wraz z zapewnieniem
ich stabilnego finansowania.

Kierunek dziatan 1.1.6. Rozwdj sektora pozarzagdowego

Ujednolicona zostanie polityka lokalowa dla organizacji pozarzadowych. Samorzad
bedzie rozwijat ustugi w zakresie szkoleniowym i doradczym na rzecz stowarzyszen,
fundacji i grup nieformalnych. Zwiekszone zostang wydatki na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzgdowe. Powiekszony zostanie zakres
tematyczny wsparcia, réwniez w zakresie 0oséb starszych i niepetnosprawnych.
Kierunek dziatah 1.1.7. Integracja cudzoziemcéw

Samorzad podejmowat bedzie wspétprace z podmiotami zajmujacymi sie integracja
cudzoziemcow na terenie Kutna. Wspétpracg objete zostang takze grupy nieformalne.

Kierunek dziatan 1.2.1. Kutnowska Karta Mieszkanca

Opracowana i wprowadzona zostanie kutnowska karta mieszkanca. Dokument
skierowany bedzie do mieszkahncéw stale zameldowanych na terenie miasta
i ptacacych tu podatek PIT. Jej zakresem objete beda odpfatne ustugi publiczne
Swiadczone na terenie Kutna, z atrakcyjnym systemem rabatéw i innych bonifikat.
Projekt ma by¢ komplementarny i zawiera¢ w sobie ewentualne inne programy
lojalnosciowe samorzadu (np. modut karty seniora, duzej rodziny, komunikacji
publicznej, karty na basen, parking, itp.).
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Kierunek dziatah 1.2.2. Aplikacja interwencyjna

Samorzad udostepni mieszkahcom aplikacje stuzacg do zgtaszania awarii
infrastruktury komunalnej. System bedzie umozliwiat réwniez prowadzenie
komunikacji z uzytkownikami oraz informowanie o sposobie zatatwienia sprawy.

Kierunek dziatan 1.2.3. Ekologiczny magistrat

Podjete zostang dziatania zmierzajgce do przebudowy budynku urzedu miasta, w celu
nadania mu nowych funkcji oraz stworzenia obiektu pasywnego, ekologicznego
i przyjaznego dla klientéw.

Kierunek dziatan 1.2.4. Rozwéj przewodowej i bezprzewodowej infrastruktury
telekomunikacyjnej

Samorzad miejski bedzie wspierat inicjatywy w zakresie rozwoju nowoczesnej
i efektywnej infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra odpowiada¢ bedzie na rosnace
potrzeby przedsiebiorcédw i mieszkancow.

Kierunek dziatan 1.2.5. Informatyzacja administracji publicznej i jednostek podlegtych

Podjete zostang dziatania zmierzajace do informatyzacji proceséw w obszarze
zarzadzania miastem oraz digitalizacji posiadanych zasobdw. Utworzona zostanie
baza danych miejskich, ktére bedg stanowi¢ punkt wyjscia do pogtebionych analiz.

Kierunek dziatan 1.3.1. Ochrona wartosci, ksztattowanie dziedzictwa kulturowego,
rozwdj infrastruktury kultury i pamieci narodowe;j

Wykorzystany zostanie potencjat dziedzictwa kulturowego do celéw uzytkowych
i promocyjnych. Zakonczeniu ulegnie rewaloryzacja Patacu Saskiego. W kompleksie
muzealnym przy placu marsz. J. Pitsudskiego powstanie nowoczesne muzeum,
taczace ekspozycyjnie unikalny okres unii polsko-saskiej, schytku | Rzeczpospolitej
oraz historii Kutna. Budynek kutnowskiej biblioteki zostanie rozbudowany lub
wybudowany od nowa, adekwatnie do potrzeb i oczekiwah uzytkownikéw.
Odrestaurowany zostanie kompleks muzealny poswiecony Bitwie nad Bzurg w parku
Wiosny Ludéw. Ponadto prowadzone beda lokalne dziatania konserwatorsko-
remontowe w obiektach zabytkowych.

Kierunek dziatan 1.3.2. Nowoczesna infrastruktura pomocy spoteczne;j

Rozbudowana i unowoczes$niona zostanie infrastruktura ustug pomocy spoteczne;.
Utworzony zostanie miejski dom spokojnej starosci. Wdrazane beda innowacyjne
formy pomocy spotecznej, w tym poprzez podmioty ekonomii spotecznej
(m.in. spétdzielnie socjalne) oraz kluby seniora.

Kierunek dziatan 1.3.3. Rozwdj bazy sportowej i rekreacyjnej

Zmodernizowane zostanie boisko dawnej Kutnowianki. Stworzony zostanie
catoroczny, zadaszony kompleks sportowy. W ramach realizacji projektu Zielona 0O$
Miasta rozbudowany zostanie kompleks sportowo-rekreacyjny przy alei ZHP.
Modernizacji i rozbudowie poddane zostanie otoczenie kutnowskiego aquaparku. Na
terenie przy ulicy Narutowicza i ulicy Barei utworzony zostanie nowoczesny teren
rekreacyjny z placem zabaw, basenami letnimi i polem campingowym. Powstanie
nowa sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej Nr 5 i boisko wielofunkcyjne przy
Szkole Podstawowej Nr 7. Zmodernizowane zostanie boisko oraz basen przy Szkole
Podstawowej Nr 9.
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Kierunek dziatan 1.3.4. Modernizacja infrastruktury oswiatowej

Podjete zostang dziatania majace na celu obnizenie energochtonnosci infrastruktury
osSwiatowej. Kontynuowane  beda prace zwigzane z  modernizacjg
i unowoczesnianiem pomieszczen dydaktycznych, sanitarnych oraz czesci
zywieniowych. Rozpoczete zostang prace zwigzane z wymiang i uzupetnieniem
ogrodzen szkét i przedszkoli. Prowadzone beda nadal dziatania ukierunkowane na
modernizacje miejsc zieleni znajdujacych sie przy instytucjach edukacyjnych oraz
placéw zabaw i miejsc rekreacji.

Kierunek dziatan 1.3.5. Utworzenie centrum informacji turystycznej

Rozwdj ustug turystycznych nastgpi miedzy innymi dzieki utworzeniu centrum
informacji turystycznej. Podmiot zlokalizowany bedzie w centrum Kutna, a jego
czesScig bedzie sklep z pamiagtkami, produktami regionalnymi, sztukg ludowg
i gadzetami promocyjnymi.

Kierunek dziatan 1.4.1. Nowoczesne procesy w edukacji

Podjete zostang dziatania zmierzajgce do wdrozenia nowoczesnych metod, form
i technik pracy z uczniem, w tym wykorzystania metod aktywizujgcych,
problemowych i eksperymentéw. W tym celu sukcesywnie wzrasta¢ bedg naktady
finansowe na zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych, w tym sprzetu
i technologii informacyjno-komunikacyjnej (TIK).

Kierunek dziatan 1.4.2. Komputeryzacja procesu zarzgdzania edukacjg

Nadal systematycznie prowadzone bedag dziatania majgce na celu cyfryzacje
proceséw zarzgdzania. Wdrozone zostang programy komputerowe optymalizujace
prace i komunikacje, w tym miedzy innymi: zarzgdzanie majagtkiem, spetnianie
obowigzku szkolnego, rekrutacja do przedszkoli, ewidencja przebywania dzieci
w przedszkolu i inne, adekwatne do potrzeb oraz rozwoju rynku w tym zakresie.
Podjete zostang dziatania majgce na celu sukcesywne optymalizowanie zarzadzania
finansami edukacji poprzez utworzenie Centrum Ustug Wspdinych.

Kierunek dziatan 1.4.3. Poszerzona oferta opieki ztobkowej i przedszkolnej

Podejmowane beda dziatania majace na celu zwiekszenie liczby dostepnych miejsc
w réznych formach opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz w przedszkolach, m.in. na
osiedlu takoszyn. Beda one miaty na celu przede wszystkim optymalizacje
wykorzystania utworzonych miejsc w ztobku i przedszkolach prowadzonych przez
samorzad miasta.

Kierunek dziatan 1.4.4. Kapitat intelektualny kadry pedagogiczne;j

W sposbb szczegdlny traktowane bedg inicjatywy dotyczace wzmacniania juz
istniejgcego kapitatu intelektualnego kadr szkét i przedszkoli. Utworzone zostang
kolejne sieci wspdétpracy nauczycieli réznych dziedzin wiedzy. Wiekszy nacisk zostanie
potozony na dzielenie sie wiedza i doswiadczeniem, poprzez miedzy innymi
prowadzenie lekcji otwartych dla innych nauczycieli. Nadal realizowane bedg projekty
zwigzane z zapraszaniem na spotkania sieci wspotpracy uznanych w Polsce
specjalistéw i kreatoréw innowacyjnych rozwigzan, dotyczacych réznych aspektéw
funkcjonowania szkét i przedszkoli.
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Kierunek dziatan 1.4.5. Wspieranie uczniéw przejawiajgcych specyficzne potrzeby
edukacyjne

Kontynuowane bedg i rozbudowywane projekty majgce na celu wspieranie uczniéw.
Projekty te, mimo iz skierowane do wszystkich, w sposdb szczegdlny odnosi¢ sie bedg
do tworzenia optymalnych warunkéw do rozwoju uczniéw przejawiajacych
specyficzne i specjalne potrzeby edukacyjne. Powyzsze dziatania odpowiada¢ beda
na potrzeby ucznidw przejawiajacych ponadprzecietne zdolnosci oraz uczniéw
majacych problemy w nauce.
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Cel operacyjny Kierunki dziatan Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan Wskazniki osiagniecia dziatan

> liczba spotkanh organu doradczego w zakresie
biznesu

> stworzenie platformy wymiany doswiadczen i informacji > liczba podmiotéw otoczenia biznesu, ktérym
2.1.1. Lokalne Forum Biznesu pomiedzy samorzadem a przedsiebiorcami jest udostepniana baza lokalowa
2.1. Partnerski rozwdj biznesu, 2.1.2. Polityka probiznesowa > utrzymywanie korzystnej polityki lokalowej wzgledem > liczba instytucji otoczenia biznesu (dziatalnos¢
przedsiebiorczosci i lokalnego 2.1.3. Zachety inwestycyjne podmiotdw otoczenia biznesu finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga
handlu 2.1.4. Nowoczesne targowisko » utrzymywanie petnego katalogu zachet inwestycyjnych rynku nieruchomosci) na 1 tys.
na terenie miasta przedsiebiorstw
» utworzenie nowoczesnego targowiska > liczba podmiotéw korzystajacych z ulg

i zwolnieh podatkowych na podstawie
programéw pomocowych

> liczba wybudowanych ulic w dzielnicach

> inwestycje w infrastrukture komunalng (kanalizacja domédw jednorodzinnych
e — , sanitarna i deszczowa, wodociagi, drogi, oswietlenie) > dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej
221'?2?%?%55?&%%?“ Sl e Gla e w rozwijajgcych sie dzielnicach doméw jednorodzinnych i deszczowej wybudowanej
2.2. Zamieszkaj w Kutnie 2.2.2. Dziatki dla ,miodych kutnian” > zachety do budawy domow w Kutnie przez miodych | w dzlelnicach leszkaniowych

2.2.3. Budownictwo wielorodzinne mieszkancow . . . Tez4ske) WAe O Tnpcl (G V7 (il eve
> budowa infrastruktury w osiedlach wielorodzinnych wielorodzinnych
> budowa budynkéw wielorodzinnych przez Towarzystwo > liczba pozwolen na budowe doméw

Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. jednorodzinnych

> liczba mieszkan oddanych do uzytkowania
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Cel strategiczny Nr 2 - Lider gospodarczy

Kierunek dziatan 2.1.1. Lokalne Forum Biznesu

Samorzad powota organ doradczy, ztozony w wiekszosci z przedstawicieli biznesu.
Forum bedzie platformg do komunikacji pomiedzy samorzadem a przedsiebiorcami
i zarzadzajacymi wiodgcymi zaktadami pracy.

Kierunek dziatah 2.1.2. Polityka probiznesowa

Miasto bedzie stwarzato dogodne warunki dla rozwoju podmiotéw otoczenia biznesu.
Dzieki temu w Kutnie mozliwe bedzie wsparcie, dla kazdego zainteresowanego
zatozeniem dziatalno$ci gospodarczej. W celu wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci
samorzad bedzie rozszerzat baze lokali przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Kierunek dziatan 2.1.3. Zachety inwestycyjne

Na terenie miasta obowigzywaty beda zachety inwestycyjne lezace w gestii
samorzadu. Priorytetem bedzie kontynuowanie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, w zwigzku z tworzeniem nowym miejsc pracy lub ponoszeniem
naktaddw inwestycyjnych.

Kierunek dziatan 2.1.4. Nowoczesne targowisko

Na terenie miasta zostanie utworzone nowoczesne targowisko. Obiekt bedzie
oswietlony, z utwardzonym podtozem, czescig zadaszong, parkingiem i zapleczem
sanitarnym.

Kierunek dziatah 2.2.1. Rozwdj istniejgcych dzielnic doméw jednorodzinnych
Samorzad bedzie realizowat inwestycje w obszarach nowopowstatych dzielnic
mieszkaniowych (m.in. w obszarze ulicy Zniwnej, na takoszynie i Piaskach).
Budowana bedzie infrastruktura sanitarna, deszczowa, wodna oraz drogowa.
Powyzsze dzielnice mieszkaniowe bedg uwzgledniaty potrzebe stworzenia
niezbednych przestrzeni handlowych, rekreacyjnych oraz wypoczynkowych.
Kierunek dziatan 2.2.2. Dziatki dla ,mtodych kutnian”

Samorzad przygotuje oferte nieruchomosci pod budownictwo jednorodzinne,
dedykowang mtodym mieszkaficom miasta.

Kierunek dziatan 2.2.3. Budownictwo wielorodzinne

Powstajgce na terenie miasta nowe osiedla wielorodzinne wymagajg kompleksowego
podejscia do budowy infrastruktury towarzyszacej (m.in. obszar ul. Oporowskiej
i osiedla tgkoszyn). Priorytetowo traktowane beda dziatania i inwestycje w zakresie
budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego komunalnego i w formule czynszowej,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0. w obszarze ul. Siemiradzkiego oraz ul. Bema wraz z zagospodarowaniem
terenu i niezbedna infrastrukturg techniczna.
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Cel strategiczny 3. Miasto dbajace o wysoka jakos¢ zycia mieszkancow i Srodowisko naturalne

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Wskazniki osiagniecia dziatan

> zwiekszenie powierzchni terenéw zieleni urzadzonej dziat parks elehcow i t o zieleni
o > stworzenie nowoczesnych przestrzeni $rédmiejskich udziar parkow, zielencow | terenow zielen
g%% yv(zvgiep%ik\:\; zleeri(tepucri 'Kim’:ry > wykorzystanie potencjatu doliny rzeki Ochni osiedlowej w powierzchni ogotem .
3-1-3- Dolire raekd Ochnl > aktywizacja mieszkancoéw w zakresie dbania > powierzchnia zieleni urzadzonej na mieszkanca
3.1. Zielone Kutno 3'1'4. System dotacji dla zadan publicznych z obszaru 0 srodowisko > liczba dotadji na rzecz zadafi z zakresu
i - .ocyhrony s’rodojwiska i ochrgny zwie¥zat > podnoszenie $wiadomosci ekologicznej wsréd ochrony srodowiska i ochrony zwierzat
; - . . mieszkahcow > liczba drzew oraz liczba krzewdw posadzonych
3.1'5.i%ﬁgrggfalz;vvzkgrzzlzztigle walorow przyrodniczych » utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody oraz rocznie
) y ochrona, wzbogacenie i odtwarzanie réznorodnosci > powierzchnia objeta ochrong przyrody
biologicznej
> budowa nowych sieci kanalizacji deszczowej
2 233?;;:]22%,;;Isr::jCIUI:ggﬁ:lzzaaccjjil SRS b @Rz > ilo$¢ odpaddw zebranych selektywnie w relacji
1. Btekitno-zielona infrastruktura > zagospodarowanie osadéw posciekowych w Grupowej 6o agolie) o Az e selRis

3.2. Zmodernizowany system
wodno-$ciekowy

i gospodarowania odpadami
komunalnymi

3. Modernizacja systemu oczyszczania sciekow
4. Zwiekszenie efektywnosci selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych
3.2.5. Poprawa jakosci wody pitnej
3.2.6. Ograniczenie skutkdw zjawisk ekstremalnych

3.2.
3.2.2. Rozbudowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej
3.2.
3.2

Oczyszczalni Sciekéw

wzrost udziatu odpaddw zbieranych selektywnie
poprawa parametréw fizyko-chemicznych wody pitnej,
w szczegdblnosci jej twardosci

poprawa stanu matej retencji i budowa nowej
infrastruktury

rozwdj infrastruktury przeciwzagrozeniowej

i przeciwpowodziowej uwzgledniajacej ekstremalne
zjawiska pogodowe

Y V

komunalnych

dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej

liczba podtaczen do systemu kanalizacji
sanitarnej rocznie

stopien twardosci wody w ujeciach wody pitnej
na terenie miasta

3.3. Czyste powietrze

3.3.1. Rozszerzenie systemu doptat do montazu
ekologicznych Zrédet ciepta

3.3.2. Wykorzystanie poktadéw geotermalnych
w procesie produkcji ciepta systemowego

3.3.3. Instalacja nowych stacji monitoringu jakosci
powietrza

3.3.4. Podniesienie efektywnosci energetycznej
budynkéw komunalnych i publicznych

redukcja liczby nieekologicznych zrédet ciepta

wzrost udziatu odnawialnych Zrdédet energii w miejskim
systemie cieptowniczym

montaz nowych czujnikéw monitorujgcych jakosc¢
powietrza

wykonanie niezbednych prac termomodernizacyjnych

liczba wymienionych Zrédet ciepta/liczba
zlikwidowanych nieekologicznych zrédet ciepta
liczba czujnikéw rejestrujgcych stan jakosci
powietrza w miescie

srednie (roczne) wartosci zanieczyszczenh
powietrza na terenie miasta (PM 10, PM 2,5

i inne)

3.4. Funkcjonalna i ekologiczna
infrastruktura drogowa

3.4.1. Budowa i modernizacja ulic

3.4.2. Budowa nowych drdg dla roweréw

3.4.3. Poprawienie skomunikowania peryferyjnych
dzielnic miasta z centrum Kutna

3.4.4. Poprawa potaczenia Kutnowskiej Strefy
Przemystowej z centrum miasta

3.4.5. Wymiana oswietlenia ulicznego na ekologiczne

3.4.6. Budowa bezpiecznych przejs¢ dla pieszych

3.4.7. Opracowanie studium komunikacyjnego

VVV VVYVY

budowa nowych oraz modernizacja istniejacych ulic
budowa i modernizacja drég dla roweréw

skrécenie czasu dojazdu do Kutnowskiej Strefy
Przemystowej

kompleksowa wymiana Zrédet Swiatta na ekologiczne
poprawa bezpieczenstwa w obrebie przejs¢ dla pieszych
prowadzenie badan natezenia ruchu i jakosci drég
publicznych

Y VV VVY

dtugos¢ drég dla rowerédw w graniach miasta
liczba zmodernizowanych przejs¢ dla pieszych
rocznie

liczba wypadkdéw na przejsciach dla pieszych
dtugos¢ oddanych i zmodernizowanych drég
rocznie

raport z badania natezenia ruchu i jakosci drég
publicznych
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zwiekszenie udziatu autobuséw z napedem
alternatywnym

3.5.1. Rozwdj ekologicznej komunikacji autobusowej > wykorzystanie istniejacych i planowanych przystankéw ; ::gg: svutoct)zuscc;vg: rr;wsr%?/vmdzlsttemr?tzwnym
3.5. Ekologiczny transport 3.5.2. Budowa nowego przystanku kolejowego kolejowych jako uzupetniajgcej oferty transportu ypozy L&PNY
h : ok . . A w ramach systemu roweru publicznego
publiczny i komunikacja 3.5.3. Rozbudowa systemu roweru publicznego publicznego na terenie miasta W ciagu roku
3.5.4. Utworzenie lgdowiska trawiastego > ﬁqczzjr;:;/:ggostepnosa do systemu kutnowskiego roweru > liczba pasazeréw MZK Kutno w ciagu roku
> uruchomienie ladowiska dla lekkich samolotéw
> opracowanie standardéw matej architektury
stosowanych w miescie
3.6.1. Kutnowski nowy tad przestrzenny > poprawa stanu substancji architektonicznej w Scistym N . .
3.6.2. Zagospodarowanie przestrzenne centrum Kutna centrum Kutna i przyjecie u.chwa’fy.kra!obr'azowej' . .
n , 3.6.3. Podrzeczna ,,0d nowa” > uzupetnienie zabudowy w obszarach bezposrednio > Wi ppwmrzchm objete[ BIEE L E T
3.6. Przyjazna przestrzen 3.6l4. Uit kra}'obrazowa sasiadujacych z centrum planami zagospodarowania przestrzennego
3.6.5. Rewitalizacja obszaréw problemowych > poprawa estetyki przestrzeni publicznej > \IgloﬁggI?:r:czhant:L?c?c?vcviezuyljirc]ejP%%Tzzngzne'
3.6.6. Likwidacja barier architektonicznych > tworzenie przestrzeni przyjaznych mieszkancom, ze Pd y ulicy !
szczegoblnym uwzglednieniem potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami
> udziat wydatkéw na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego w wydatkach budzetu
> zwiekszenie liczby uczestnikéw imprez miasta
. . . - > zwiekszenie oferty zaje¢ sportowych zaréwno w ujeciu | > liczba uczestnikéw imprez w domach
3.7. Bogata oferta spedzania 3,7,1,kzuv;/t|31<yszen|e oferty samorzadowych instytuc amatorskim jak i zawodowym i osrodkach kultury, klubach i $wietlicach
wolnego czasu ' . L . - > budowa i modernizacja infrastruktury do samodzielnego | > liczba czytelnikéw MiPBP w Kutnie w ciggu roku
3.7.2. Organizowanie aktywnosci fizycznej i rekreac o P . . A ) X . ;
ganizowan Y Hhizyeznel I uprawiania aktywnogu fizycznej > liczba 0s6b zwiedzajacych muzea i oddziaty
> budowa skateparku i pumptruck’a muzealne na 10 tys. mieszkahcéw
> liczba sitowni plenerowych na terenie miasta
> liczba 0séb korzystajgcych z Aquaparku Kutno
» liczba zainstalowanych kamer monitoringu
3.8.1. Rozbudowa systemu monitoringu miejskiego ; ] . A=l miejskiego
3.8.2. Systemowe wsparcie zarzadzania kryzysowego > S EEEE noyvych kar.ner. momtorm{gu m!ejsklego > kwota wydatkéw na zadania zwigzane z
) ) ; . » przeznaczanie w budzecie miasta srodkéw na " :
3.8.3. Wspieranie Kutnowskiego Szpitala wspieranie kutnowskieao szpitala zarzadzaniem kryzysowym rocznie
3.8. Bezpieczenstwo i zdrowie Samorzadowego > wd?aianie o raméwgrofilgkt cznvch wéréd » kwota wsparcia finansowego udzielonego
mieszkancow 3.8.4. Tworzenie warunkéw do rozwoju opieki Kluczow chp rg mieszﬁ)(aﬁcéwy Y szpitalowi w roku
hospicyjno-paliatywnejl ) . b prowadz};niegmiréjskich kampanii edukacyjnych na rzecz > |iczb_a mie;zkaﬁcéw opjetych programami
3.8.5. Prowadzenie programéw profilaktyki zdrowotnej profilaktyki zdrowotnej w roku
>

i promowanie zdrowego trybu zycia

poprawy zdrowia mieszkancéw

liczba miejsc w placéwkach opieki hospicyjno-
paliatywnej
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Cel strategiczny Nr 3 - Miasto dbajace o wysoka jakos¢ zycia mieszkancow
i Srodowisko naturalne

Kierunek dziatah 3.1.1. Nowe parki, zielehce i skwery

Samorzad skoncentruje swoje dziatania na zakladaniu nowych obszaréw
zorganizowanej zieleni. Powstanie park w obszarze pomiedzy ulica Zamkowa
a Mickiewicza. Utworzony zostanie nowoczesny park linearny wzdtuz ul. 3 Maja, ktory
bedzie prawdziwg wizytdwka Kutna. Utworzone zostang nowe skwery i lasy
kieszonkowe (wyspy drzew). Priorytet zyska prowadzenie inwestycji i remontéw
z zachowaniem jak najwiekszej powierzchni obszaréw biologicznie czynnych.

Kierunek dziatah 3.1.2. Woonerfy w centrum Kutna

W Kutnie powstang woonerfy - ulice w Scistym centrum z wysokim poziomem
bezpieczenstwa, uspokojeniem ruchu i szczegdélnymi walorami estetycznymi, na ktére
sktadajq sie urzadzona zielen i mata architektura. Zatozenie ma objg¢ naroznik ulic
Kosciuszki i Wyszynskiego, ulice Zamenhoffa oraz cze$¢ ulicy Narutowicza.

Kierunek dziatan 3.1.3. Dolina rzeki Ochni

W ramach realizacji zadania pn. Zielona O$ Miasta nastgpi otwarcie doliny rzeki Ochni,
jako terenu atrakcyjnego przyrodniczo i rekreacyjnie. Zaktada sie wprowadzenie
zupetnie nowego podejscia planistycznego do tego obszaru, wykraczajgcego poza
zatozenia projektu Zielona Os Miasta i wprowadzenie zieleni wysokiej w dolinie rzeki.

Kierunek dziatan 3.1.4. System dotacji dla zadan publicznych z obszaru ochrony
Srodowiska i ochrony zwierzat

Rosngca swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw jest podstawg do bardziej
zinstytucjonalizowanego wsparcia dziatah w tym zakresie. Samorzad bedzie zachecat
organizacje pozarzadowe do wspéttworzenia polityki zréwnowazonego rozwoju
miasta. Uruchomiony zostanie system grantowy dla zadan publicznych w obszarze
ekologii, ochrony srodowiska i ochrony zwierzat, realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe.

Kierunek dziatan 3.1.5. Ochrona i wykorzystanie waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych Kutna

Samorzad bedzie racjonalnie wykorzystywat lokalne zasoby przyrodniczo-
krajobrazowe. Kluczowe bedzie utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody oraz
ochrona, wzbogacenie i odtwarzanie réznorodnosci biologicznej. Ksztattowanie
srodowiska przyrodniczego uwzglednia¢ bedzie koncepcje regionalnego systemu
obszaréw chronionych wojewodztwa (obejmujacego m.in. proponowany obszar
chroniony krajobrazu Ochni-Gtogowianki).

Kierunek dziatan 3.2.1. Btekitno-zielona infrastruktura

Implementowane bedg dziatania z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury. Stuzy¢ to
bedzie zwiekszeniu retencji woéd opadowych, m.in. poprzez utworzenie na obszarze
miasta dodatkowych zbiornikdw wodnych. Wprowadzony zostanie miejski program
matej retencji. Rowy melioracyjne na terenie Kutna beda podlegaty statemu
monitoringowi, a takze modernizacji uwzgledniajacej rozwéj zabudowy (zaréwno
mieszkaniowej jak i przemystowej).
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Kierunek dziatan 3.2.2. Rozbudowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej

Dalszej rozbudowie podlega¢ bedzie sie¢ kanalizacji deszczowej i sanitarne;.
Szczegdblny priorytet uzyska budowa sieci w obszarach o natezonym procesie
osadniczym.

Kierunek dziatan 3.2.3. Modernizacja systemu oczyszczania sciekéw
Zmodernizowany zostanie system oczyszczania S$ciekdw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem sieci zbiorczych) oraz sposdb zagospodarowania osaddéw
posciekowych.

Kierunek dziatan 3.2.4. Zwiekszenie efektywnosci selektywnej zbiérki odpaddéw
komunalnych

Podjete beda dziatania dotyczgce zwiekszenia udziatu ilosci odpaddéw zbieranych
w sposdb selektywny w ogdlnej ilosci odpadéw komunalnych.

Kierunek dziatan 3.2.5. Poprawa jakosci wody pitne;j

Zainicjowane zostang dziatania w celu poprawienia jakosci wody pitnej, zwtaszcza
zmniejszenia poziomu jej twardosci.

Kierunek dziatah 3.2.6. Ograniczenie skutkéw zjawisk ekstremalnych

Samorzad miejski, w ramach posiadanych kompetencji, podejmie dziatania

zapewniajgce rozwdj infrastruktury przeciwzagrozeniowej i przeciwpowodziowe;j,
uwzgledniajacej ekstremalne zjawiska pogodowe.

Kierunek dziatan 3.3.1. Rozszerzenie systemu doptat do montazu ekologicznych
Zrodet ciepta

Poszerzeniu ulegnie system wsparcia mieszkancOw w zakresie likwidacji
nieekologicznych zrédet ciepta.

Kierunek dziatan 3.3.2. Wykorzystanie poktadéw geotermalnych w procesie produkgji
ciepta systemowego

Wtadze miasta bedg wspieraty dziatania, majace na celu wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii w miejskim systemie cieptowniczym, ze szczegdlinym uwzglednieniem
zrédet geotermalnych.

Kierunek dziatan 3.3.3. Instalacja nowych stacji monitoringu jakosci powietrza

W celu lepszego monitorowania jako$ci powietrza w Kutnie, zainstalowane zostang
kolejne stacje pomiarowe. Szczegélny priorytet beda miaty lokalizacje w poblizu
osiedli mieszkaniowych.

Kierunek dziatan 3.3.4. Podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw
komunalnych i publicznych

W oparciu o potencjat budynkdéw bedacych wtasnoscig miasta, zwiekszony zostanie
udziat instalacji do produkcji energii z odnawialnych Zrédet. Podejmowane beda
dziatania w celu tworzenia budynkéw pasywnych.

Kierunek dziatan 3.4.1. Budowa i modernizacja ulic

Na skutek powstawania nowych osiedli doméw jednorodzinnych, samorzad bedzie
koncentrowat sie na budowie ulic w tych obszarach. Modernizowane beda ulice juz
istniejgce, zwtaszcza te o charakterze zbiorczym.
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Kierunek dziatah 3.4.2. Budowa nowych drég dla roweréw

Systematycznie budowane bedg nowe drogi dla roweréw. Docelowo w infrastrukture
rowerowa wyposazone powinny by¢ wszystkie drogi zbiorcze oraz wieksze ulice
osiedlowe. Budowane i modernizowane beda drogi dla roweréw prowadzacych
w kierunku atrakcji turystycznych i stref rekreacji (np. laséw) znajdujacych sie poza
granicami Kutna.

Kierunek dziatan 3.4.3. Poprawienie skomunikowania peryferyjnych dzielnic miasta
z centrum Kutna

W celu lepszego skomunikowania peryferyjnych czesci miasta, zaréwno z centrum jak
i Kutnowskg Strefg Przemystowg, wybudowane zostang m.in. nowe potfgczenia
taczace ul. J6zeféw z ul. Lakoszynsky. System komunikacyjny miasta uzyska nowe
przeprawy na rzece Ochni.

Kierunek dziatan 3.4.4. Poprawa potaczenia Kutnowskiej Strefy Przemystowej
z centrum miasta

W zwigzku z dynamiczng rozbudowg Kutnowskiej Strefy Przemystowej oraz
zwiekszajgca sie liczbg miejsc pracy w tym obszarze, konieczna jest poprawa
skomunikowania tej czesci miasta z dzielnicami mieszkalnymi. W tym celu zostanie
wybudowany wiadukt, tgczacy ul. Grunwaldzka z dzielnica przemystowa.

Kierunek dziatan 3.4.5. Wymiana o$wietlenia ulicznego na ekologiczne

W celu ograniczenia zuzycia energii, a takze poprawy bezpieczenstwa pieszych
i kierowcéw, w catym miescie wymienione zostanie oswietlenie uliczne.
Zamontowane zostang nowoczesne oprawy oswietleniowe, zapewniajace lepsza
widocznos$¢ i mniejsze zuzycie energii.

Kierunek dziatan 3.4.6. Budowa bezpiecznych przejs¢ dla pieszych

W zwigzku z koniecznos$cig poprawy bezpieczenstwa pieszych, budowane beda tzw.
inteligentne przejscia dla pieszych. Instalacje te wyposazone bedg w specjalne
oSwietlenie oraz sensory ruchu.

Kierunek dziatan 3.4.7. Opracowanie studium komunikacyjnego

W oparciu o nowoczesne technologie opracowane zostanie studium komunikacyjne
miasta, z uwzglednieniem faktycznego natezenia ruchu oraz potrzeb mieszkancéw
i przedsiebiorcow.

Cel operacyjny 3.5. Ekologiczny transport publiczny i komunikaca
Kierunek dziatan 3.5.1. Rozwdj ekologicznej komunikacji autobusowe;j
Zwiekszony zostanie udziat autobuséw z napedem ekologicznym. Oferta komunikacji
publicznej bedzie dostosowywana do potrzeb mieszkancéw, aby docelowo stanowié
wygodng alternatywe dla korzystania z prywatnych aut.
Kierunek dziatan 3.5.2. Budowa nowego przystanku kolejowego
W celu prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju, wykorzystane zostang
istniejgce przystanki kolejowe. Zaplanowany zostanie nowy przystanek w okolicy
powstajgcego osiedla domdw jednorodzinnych, w dzielnicy tgkoszyn.
Kierunek dziatan 3.5.3. Rozbudowa systemu roweru publicznego
Rozbudowie podlegac bedzie kutnowski system roweru publicznego, w szczeg6Inosci
w obrebie powstajgcych osiedli mieszkaniowych (jedno i wielorodzinnych) oraz
duzych zaktadoéw pracy.
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Kierunek dziatan 3.5.4. Utworzenie lgdowiska trawiastego

W oparciu o zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego zostang podjete dziatania zmierzajace do uruchomienia ladowiska dla
samolotéw lekkich w rejonie sasiadujgcym z rzekg Ochnia.

Kierunek dziatah 3.6.1. Kutnowski nowy tad przestrzenny

Opracowany i wdrozony zostanie standard wykonania ulic i matej architektury,
z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych, estetyki, tradycji i tozsamosci lokalnej.
Kierunek dziatah 3.6.2. Zagospodarowanie przestrzenne centrum Kutna

W celu poprawy stanu substancji architektonicznej w scistym centrum Kutna oraz
uzupetnienia zabudowy w obszarach bezpos$rednio z nim sgsiadujgcych, opracowany
zostanie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla tej czesci miasta.

Kierunek dziatan 3.6.3 Podrzeczna , 0d nowa”

Priorytetowo potraktowane zostanie opracowanie koncepcji zagospodarowania
terenu przy ul. Podrzecznej. Obszar ten bezposrednio sasiadujacy z centrum miasta
zyska wyglad i funkcje godne centralnej czesci miasta.

Kierunek dziatan 3.6.4. Uchwata krajobrazowa

Poprawa estetyki w Kutnie uregulowana zostanie w uchwale krajobrazowej,
okreslajacej miedzy innymi zasady umieszczania reklam, matej architektury i innych
elementdéw w przestrzeni publiczne;j.

Kierunek dziatah 3.6.5. Rewitalizacja obszaréw problemowych

Okredlone w innych dokumentach strategicznych obszary problemowe beda
sukcesywnie poddawane transformacji. Bedzie ona miata charakter zaréwno
infrastrukturalny jak i spoteczny. Podjete zostang préby adaptacji m.in. nieczynnych
obiektéw kolejowych i poprawa stanu substancji architektonicznej wzdtuz ul. 3 Maja.
Kierunek dziatan 3.6.6. Likwidacja barier architektonicznych

Priorytet zyska tworzenie przestrzeni przyjaznych mieszkahcom, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych, a takze rodzin z dzie¢mi. Pod
wzgledem szeroko pojetej dostepnosci, analizie poddawane bedg wszystkie projekty
inwestycyjne realizowane przez samorzad.

Kierunek dziatan 3.7.1. Zwiekszenie oferty samorzgdowych instytucji kultury

Na bazie istniejgcej infrastruktury, poszerzona zostanie oferta kulturalna. Mieszkancy
zyskajg dostep do projektéw realizowanych w nowych przestrzeniach muzealnych
Patacu Saskiego. W bibliotece powstawaty beda nowatorskie projekty zwigzane z jej
funkcjonowaniem. Wzbogaceniu ulegnie oferta Kutnowskiego Domu Kultury.
Kierunek dziatah 3.7.2. Organizowanie aktywnosci fizycznej i rekreac;ji

Zwiekszeniu ulegnie oferta zaje¢ sportowych, zaréwno na poziomie amatorskim jak
i profesjonalnym. Samorzad organizowat bedzie zycie sportowe miasta, zwtaszcza
w zakresie rekreacji. Dzieki budowie i modernizacji infrastruktury (skatepark,
pumptruck), stworzone zostang dogodne warunki do samodzielnego uprawiania
aktywnosci fizycznej.
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Kierunek dziatan 3.8.1. Rozbudowa systemu monitoringu miejskiego

W celu zwiekszenia bezpieczehnstwa publicznego nastapi rozbudowa systemu
monitoringu miejskiego. Priorytet bedg miaty okolice weztéw komunikacyjnych,
parkéw i zielencow.

Kierunek dziatan 3.8.2. Systemowe wsparcie zarzadzania kryzysowego

Wobec wzrastajacej liczby zagrozeh o réznym charakterze, nastgpi zwiekszenie
srodkéw, wzmocnienie i unowoczesnienie systemu zarzadzania kryzysowego
w Kutnie.

Kierunek dziatan 3.8.3. Wspieranie Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego
Samorzad miejski bedzie kontynuowat wsparcie materialnie lub finansowe
dziatalnosci kutnowskiego szpitala.

Kierunek dziatan 3.8.4. Tworzenie warunkéw do rozwoju opieki hospicyjno-
paliatywnej

Rozwijane beda dziatania polegajgce na wsparciu finansowym instytucji i organizacji
oferujacych pomoc mieszkancom, ktérych posrednio lub bezposrednio dotyczy
problem opieki paliatywnej.

Kierunek dziatan 3.8.5. Prowadzenie programdw profilaktyki zdrowotnej i promowanie
zdrowego trybu zycia

Wspierane bedg programy profilaktyczne polegajgce na promowaniu zdrowego trybu
zycia oraz organizacje dziatajgce w tym obszarze.
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6. Cel horyzontalny

Niekontrolowana, przez samorzad miejski, suburbanizacja skutkuje obnizeniem
dochoddw samorzadowych i zmniejszeniem liczby ludnosci. Jednoczes$nie dla oséb, ktére
wyprowadzity sie na tereny podmiejskie, obszar miasta pozostaje centrum zycia
zawodowego i korzystania z rdéznego rodzaju ustug publicznych i komercyjnych.
Niejednokrotnie mieszkancy tych obszaréw wcigz pracujg na terenie Kutna, posytaja swoje
dzieci do miejskich szkét i przedszkoli, korzystajg z oferty kulturalno-rozrywkowej, bazy
sportowej i innej infrastruktury publicznej. W efekcie tego samorzad miejski ponosi
bezposrednie i posrednie koszty suburbanizacji. Korzystanie z ustug publicznych przez
mieszkancow, ktérych podatki odprowadzane sg do innej gminy specjalisci w dziedzinie
samorzadu nazywajg efektem ,pasazera na gape”?L.

Wobec tego podstawowym i jedynym celem horyzontalnym w niniejszym
dokumencie jest powiekszenie miasta, poprzez przytgczenie czesci gmin sasiednich,
0 obszary poddawane presji suburbanizacyjnej, w ktérych zatarta sie wyrazna granica
pomiedzy miastem a wsig. Postulat ten jest efektem obserwowanej presji suburbanizacyjnej,
okreslonej w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Kutna. Co wiecej nalezy zatozyc,
ze to negatywne zjawisko bedzie narasta¢ w przysztosci. Ponadto, idea tgczenia niektérych
gmin miejskich i okalajacych je, tzw. gmin obwarzankowych, postulowana jest
w opracowaniach naukowych22,

Postulowana zmiana granic powinna uwzglednia¢ réwniez przytaczenie do miasta
obszaru od Kutnowskiej Strefy Przemystowej w kierunku wschodnim i pétnocno-wschodnim,
do autostrady Al. Docelowo obszar ten powinien stanowi¢ zapas inwestycyjny kutnowskiej
dzielnicy przemystowej, tym bardziej, ze juz dzis samorzad miejski buduje infrastrukture tuz
przy granicy z gminami osciennymi.

Proces ten powinien zosta¢ przeprowadzony w toku konsultacji z mieszkancami,
a towarzyszy¢ mu powinien system zachet i zobowigzan inwestycyjnych. Wydaje sie, ze
niezbedne bedzie takze wsparcie systemowe na szczeblu rzgdowym.

21 Qcena sytuacji samorzaddw lokalnych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012,
s. 36.

22 por. Samorzad terytorialny w Polsce - Raport, Eugeniusz Wojciechowski (red.), Uniwersytet tddzki, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Gospodarki Samorzadu Terytorialnego, Instytut Diagnoz i Analiz
Spotecznych, £édz 2014, s. 23.
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Zdjecie 1. Przyktadowy efekt suburbanizacji terenéw sasiadujacych bezposrednio z granicag Kutna.
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Zrédto: Google Earth Pro.

58




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA 2030

7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Uwarunkowania zewnetrzne

Kutno z racji swojego potozenia w centrum Polski oraz wyjgtkowo korzystnej
dostepnosci komunikacyjnej jest podmiotem wielu powigzan o charakterze ponadgminnym.
Miasto zaliczone zostato do grupy miast duzych o zaludnieniu w przedziale 40-80 tys.
mieszkancow. Do grupy tej, zakwalifikowano takze 9 innych miast: Piotrkdw Trybunalski,
Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki, Betchatéw, Zgierz, Skierniewice, Radomsko, Sieradz
i Zdunska Wole?3. W strukturze funkcjonalno-przestrzennej systemu osadniczego,
opracowanej przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego, naszemu
miastu przypisano status osrodka regionalnego?24. Kutno jako osrodek regionalny, wykracza
swoim oddziatywaniem poza granice powiatu kutnowskiego, jak i poza pétnocg granice
wojewddztwa tddzkiego, obejmujac réwniez gminy z wojewddztw: wielkopolskiego,
kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego.

Miasto otaczaja dwie gminy wiejskie: Krzyzanéw i Kutno. Co ciekawe, z racji
~obwarzankowego” charakteru gminy wiejskiej Kutno wzgledem miasta, granica z ta
jednostka samorzadu terytorialnego stanowi ok. 70% catkowitej dtugosci granic.
Wspomniane gminy wraz z miastem tworzg obszar funkcjonalny regionalnego bieguna
wzrostu. Nieprzypadkowo wiasnie te dwie gminy sg najczesciej wybieranym przez
mieszkancow Kutna kierunkiem migracji. Wedtug danych GUS z 2019 r., ok. 23% wszystkich
wymeldowanh z Kutna dotyczyto gminy wiejskiej Kutno. W poprzednich latach wskaznik ten
oscylowat na podobnym poziomie.

Tabela 1. Dziesie¢ najpopularniejszych kierunkéw migracji (wg gmin lub dzielnic miast)
z i do Kutna w latach 2017-2019.

L.p. | Odptyw Naptyw Odptyw Naptyw Odptyw Naptyw
1 | Kutno Kutno Kutno Kutno Kutno Kutno
(gm. wiejska) (gm. wiejska) (gm. wiejska) (gm. wiejska) | (gm. wiejska) | (gm. wiejska)
2 | t6dz-Widzew Krzyzandéw Krzyzanéw Krzyzanéw £6dz-Widzew | Strzelce
3 | £t6dz-Gérna Strzelce tédz-Batuty Strzelce Krzyzanow Krosniewice?>
4 | Nowe Ostrowy | Bedlno tdédz-Polesie Zychlin tédz-Batuty Krosniewice?6
5 | tédz-Batuty Oporéw Nowe Ostrowy | Bedlno Strzelce Oporéw
6 | Torun Krosniewice £6dz-Gérna Oporéw Gostynin Witonia
7 | Strzelce Witonia Krakéw tanieta Bedlno Choddéw
8 | Witonia teczyca Gostynin Krosniewice Zychlin £6dz-Gorna
9 | Lédz-Polesie Nowe Ostrowy | tédz-Widzew | Ozorkéw Toruh Gostynin
10 Warszawa-Wola | Zychlin Warszawa- t6dz-Batuty tanieta BedIno
Biatoteka

Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS, stat.gov.pl.

23 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego oraz plan zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego todzi, Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego w todzi,
2018r., s. 33.

24 Ibidem, s. 39.

25 Obszar wiejski w gminie Kro$niewice.

26 Obszar miejski w gminie Kros$niewice.
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Analogiczne efekty wida¢ réwniez w strukturze naptywu nowych mieszkancow.
Bezposrednie sgsiedztwo gminy Kutno i niezwykle dtuga wspdlna granica sprawiaja, ze to
wtasnie z tej gminy najczesciej przeprowadzajg sie nowi mieszkancy Kutna (ok. 16% wedtug
danych GUS za 2019). W efekcie tego oraz w zwigzku z postepujaca suburbanizacjg w tych
kierunkach, powigzania funkcjonalne z gming wiejska Kutno i gming Krzyzandéw jeszcze
przez dtugie lata stanowi¢ beda wyzwanie dla miasta. Pomimo, ze wyprowadzajgcy sie
mieszkancy meldujg sie w innej gminie, to jednak ich gtéwnym osrodkiem zyciowym wcigz
pozostaje Kutno, co zwigzane jest z ich codziennymi aktywnosciami (praca, edukacja,
handel, ustugi). | cho¢ osoby te, wcigz pracujg w kutnowskich przedsiebiorstwach, to jednak
ptacony przez nich podatek PIT najczesciej nie trafia do kasy miasta.

Mapa 5. Ogdlny bilans przeptywu ustug w partnerstwie ,Miedzy Kutnem a teczyca”.

Ll Mo MBS V)

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: K. Koman, P. Janski, Raport diagnostyczny ,Portret Partnerstwa Miedzy Kutnem a teczyca”,
Zwigzek Miast Polskich, 2021 r.

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna sprawia, ze Kutno jest atrakcyjnym miejscem
pracy. Cho¢ ostatnie dane dotyczace dojazdéw do pracy pochodzg z 2016 r., to wyraznie
wida¢, ze miasto przycigga pracownikdw z catego powiatu, a takze z dalszych miejscowosci.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2016 r., na 1998 oséb
wyjezdzajgcych do pracy poza Kutno, przypadato 4081 oséb, ktére przyjezdzaty tu do pracy.
Ten dodatni bilans przeptywéw ludnosci zwigzanych z pracq w ujeciu per capita, plasuje
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miasto w czotdwce wojewddztwa tddzkiego. Niewatpliwie ma to takze zwigzek z najwyzszym
w wojewddztwie wskaznikiem liczby oséb pracujgcych na 1000 mieszkancéw, jaki od lat
charakteryzuje Kutno.

Wykres 1. Bilans przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem w miastach woj. tédzkiego.

Bilans przeptywdw zwigzanych z zatrudnieniem per capita
w miastach woj. todzkiego (2016)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, stat.gov.pl

Trudno oszacowad, czy i ewentualnie jaka czes¢ oséb dojezdzajacych do pracy
zdecydowata sie, badZ zdecyduje sie na osiedlenie w Kutnie. Z raportu pn. Badania
warunkoéw zycia i jakosci ustug publicznych przeprowadzonego na potrzeby ninigjszej
strategii, wynika ze w okresie 2016-2021:

e maleje liczba gospodarstw domowych, w ktérych wszyscy dorosli domownicy

mieszkali w Kutnie przed 2000 rokiem,

e rosnie liczba gospodarstw domowych, ktére wskazujg wynajmowane mieszkanie

jako status nieruchomosci, w ktérej zamieszkuja.

Jak podkreslili autorzy badania, ,moze to swiadczy¢ o tym, iz Kutno przycigga
mieszkancow"?7. Zjawisko to dotyczy takze obcokrajowcéw. Powiatowy Urzad Pracy
w Kutnie, co roku odnotowuje kilka tysiecy oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom
(4185 powierzen w 2020 r. w powiecie kutnowskim). Pomimo, ze zagraniczna migracja
zarobkowa, co do zasady, ma charakter tymczasowy, to zauwazalny jest trend zwigzany
z osiedlaniem sie w Kutnie catych rodzin, gtdwnie z Ukrainy. Znajduje to potwierdzenie

27 Badania warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych, Edycja 2021, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Lipiec - Wrzesieh 2021, s. 17.
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w liczbie uczniéw spoza Polski, ktdrzy ucza sie w kutnowskich szkotach. W 2020 roku byty to
23 osoby, natomiast we wrzesniu 2021 r. juz 4428,

Uwarunkowania wewnetrzne

Kutno, zgodnie z Uchwatg Nr XXX/320/13 Rady Miasta Kutno z dnia 26 marca
2013 r. w sprawie Systemu Informacji Miejskiej (SIM) podzielone zostato na 16 obszaréw
SIM. Czes$¢ z obszardéw pokrywa sie z historycznymi lub zwyczajowymi nazwami potocznie
uzywanymi przez mieszkancéw (np. Azory, Wenecja, tgkoszyn, Dybdw), a czesS¢ zostata
stworzona na potrzeby opracowywanego Systemu Informacji Miejskiej (np. teczycka).
Wspomniane obszary zostaty przywotane w tej czesci dokumentu, gdyz przedstawione
ponizej dane, dla zwiekszenia ich czytelnosci, beda prezentowane wtasnie w podziale na
obszary SIM.

Mapa 6. Obszary Systemu Informacji Miejskie;j.
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Zrédto: Model dostepnosci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Na podstawie analizy bazy punktéw adresowych (zaktualizowana baza Pahstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii) oraz bazy
0s6b zameldowanych na pobyt staty i czasowy, mozna wyciagna¢ wniosek, ze w Kutnie
sposrdd wszystkich adreséw, 71% to budynki zamieszkane (minimum jedna osoba
zameldowana). Rozktad ten nie jest rownomierny. Wieksza liczba budynkow

28 Dodatkowo po 24 lutego 2022 r., po agresji zbrojnej Rosji na Ukraine, wedtug stanu na wrzesien 2022 r. (zrédto:
System Informacji Oswiatowej) przybyto 64 ukrainskich dzieci w kutnowskich przedszkolach i 215 w kutnowskich
szkotach podstawowych.
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niezamieszkanych znajduje sie w Centrum (45%) oraz na Skleczkach (61%) i J6zefowie
(64%). Szczegdlnie wysokim udziatem budynkéw zamieszkanych charakteryzujg sie
homogeniczne dzielnice mieszkaniowe - Batorego (84%) i Dybdéw (80%). Kutno
charakteryzuje sie relatywnie wysokg intensywnoscig zabudowy mieszkaniowej. Zaledwie
23% mieszkanh znajduje sie w budynkach jedno i dwurodzinnych.

We wszystkich dzielnicach, dzieci i mtodziez ponizej 15 lat stanowig wiecej niz 11%
populacji. Wynika z tego, ze na catym obszarze miasta wymagane sg dziatania zmierzajace
do rozbudowy infrastruktury stuzgcej najmtodszym mieszkancom. Wiekszy udziat dzieci
w populacji widoczny jest w dzielnicach Piaski, J6zeféw, Majdany oraz Skleczki, nizszy
natomiast w obszarze Azory. Osiedle to charakteryzuje wysoka nadreprezentacja oséb
w wieku 20-29 oraz 45-54 lat.

Z wiekszym zréznicowaniem mamy do czynienia w przypadku senioréw. Najstarsze
dzielnice (z udziatem oséb powyzej 60 lat) to: Batorego (38,7%), Grunwald (36,0%),
Tarnowskiego (35,9%), a takze Rejtana (35,6%). To przede wszystkim dzielnice o zwartej
zabudowie, z duzym udziatem budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Ze wzgledu na
mniejszg mobilnos¢ senioréw, ceche te, w konteksScie dostepnosci infrastruktury, nalezy
traktowac jako zalete.
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Tabela 2. Rozktad ludnos$ci Kutna w wybranych grupach wiekowych w podziale na obszary SIM.

Ludroic | Do Se02) | g | sopa | 1934|1939 | 2026|2920 | 3030 (3938 4044 | |04 |9 | G0od | o |Ja7d |JaTa | ooe

KUTNO 42517 | 13,0%| 32,2%| 3,9%| 4,4%| 4,8%| 4,1%| 4,1%| 53%| 6,4%| 7,8%| 7,8%| 6,8%| 6,3%| 6,3%| 7,8%| 8,5%| 7,0%| 4,0%| 4,8%
Centrum 5847 | 12,2%| 352%| 3,3%| 43%| 45%| 3,9%| 41%| 51%| 64%| 74%| 72%| 6,1%| 6,1%| 63%| 85%| 81%| 58%| 50%| 7,9%
Wenecja 2538| 12,3%| 309%| 3.3%| 41%| 50%| 3.8%| 47%| 55%| 76%| 98%| 69%| 56%| 56%| 7.3%| 100%| 7.8%| 59%| 3.0%| 4.1%
Warszawskie Przedm. 3979 | 11,9%| 34,8%| 4,1%| 42%| 3.6%| 3.4%| 39%| 49%| 63%| 69%| 69%| 76%| 7.0%| 64%| 65%| 6,9%]| 10,1%| 58%| 5.6%
Batorego 4170 | 11,7%| 38,7% | 32%| 41%| 45%| 4,0%| 31%| 33%| 47%| 7.6%| 100%| 81%| 44%| 43%| 71%| 141%| 102%| 4,0%| 3,3%
Grunwald 2451| 12,5%| 36,0%| 3.4%| 53%| 38%| 35%| 35%| 49%| 59%| 71%| 71%| 71%| 61%| 6,1%| 6,0%| 82%| 97%| 68%| 5.3%
Kosciuszkow 5308 | 12,8%| 32,1%| 4,1%| 4.0%| 48%| 49%| 3,8%| 54%| 58%| 71%| 83%| 72%| 7.0%| 55%| 65%| 75%| 7.0%| 4,7%| 6,4%
Tarnowskiego 4542 132%| 359% | 42%| 42%| 48%| 35%| 33%| 46%| 60%| 90%| 81%| 62%| 51%| 51%| 74%| 11,0%| 96%| 3.8%| 4,1%
Rejtana 2475| 13,6%| 356%| 4,0%| 51%| 46%| 34%| 34%| 49%| 78%| 97%| 71%| 39%| 3.8%| 6,8%| 147%| 112%| 46%| 23%| 2.8%
Piaski 2357| 157%| 21,6%| 45%| 51%| 62%| 55%| 60%| 65%| 57%| 86%| 83%| 86%| 69%| 66%| 66%| 62%| 3.6%| 23%| 2,9%
Dybdw 1464 | 151%| 244%| 42%| 57%| 51%| 4,7%| 4,0%| 61%| 6,1%| 90%| 96%| 79%| 6,7%| 64%| 81%| 72%| 51%| 22%| 18%
Jozefow 236| 157%| 195%| 72%| 34%| 51%| 59%| 7.6%| 93%| 64%| 72%| 55%| 55%| 85%| 89%| 59%| 85%| 3.0%| 04%| 1,7%
takoszyn 3999 | 14,0% | 242%| 41%| 45%| 53%| 3,9%| 48%| 64%| 76%| 67%| 75%| 68%| 88%| 94%| 74%| 56%| 46%| 31%| 3,5%
teczycka 2262 13,6%| 284%| 3,9%| 41%| 57%| 54%| 47%| 65%| 7.0%| 61%| 73%| 6,0%| 80%| 7.0%| 80%| 68%| 52%| 3,1%| 5.3%
Azory 261 | 11,1%| 20,7%| 3.8%| 1,1%| 61%| 46%| 92%| 84%| 61%| 61%| 61%| 92%| 10,7%| 7.7%| 7.7%| 42%| 38%| 23%| 2,7%
Majdany 331| 16,0% | 245% | 4.8%| 42%| 69%| 6,0%| 57%| 7.6%| 69%| 69%| 82%| 66%| 73%| 42%| 94%| 57%| 48%| 18%| 2,7%
Skleczki 297 | 16,8%| 26,3%| 6,4%| 57%| 47%| 44%| 44%| 6,7%| 71%| 81%| 7.1%| 81%| 51%| 6,1%| 57%| 47%| 51%| 40%| 6,7%

Zrédto: Model dostepnosci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout Sp. z 0. 0., Warszawa, 2021.
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Wyraznie mniejszy udziat senioréw w ogdlnej liczbie ludnosci (ponizej 25%)
obserwuje sie w dzielnicach pétnocno-zachodnich, tj.: Piaski, Dybdéw, Azory, Majdany oraz
potudniowo-wschodnich, czyli J6zeféw, tgkoszyn oraz Skleczki (26,3%).

Mapa 7. Dostepnos¢ piesza przystankéw komunikacji miejskiej.
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Zrédto: Model dostepnosci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Dostepnos$¢ piesza przystankéw Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0. w Kutnie
jest na bardzo wysokim poziomie. Potowa mieszkancdw ma do najblizszego przystanku
mniej niz 2 min., a 75% mieszkancéw mniej niz 3 min. Dalej niz 5 min. do przystanku ma
jedynie 5% kutnian. Pomimo tego, sg miejsca na mapie miasta, ktére wymagajg poprawy
w tym zakresie. Przeprowadzone analizy pokazujg, ze najbardziej ograniczong dostepnos¢
ustug komunikacji publicznej majg mieszkancy dzielnicy Skleczki, z rejonéw ulicy Goérnej
i Stalowej. Relatywnie gorsza jest réwniez obstuga osiedla tagkoszyn, w rejonie ulic Piwnej
i £odzkiej. Grupa ponad 1 100 mieszkancéw ma tam dalej niz 5 min. dojscia pieszego do
najblizszego przystanku.

Co wazne, wykluczenie komunikacyjne nie dotyczy senioréw. Z uwagi na ich
zamieszkanie w lepiej skomunikowanych obszarach miasta nie stanowi to szczegdlnego
problemu. W zasiegu do 5 min. dojscia pieszego do przystanku zamieszkuje ok. 96%
senioréw (oséb powyzej 60 roku zycia).
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Mapa 8. Dostepnos¢ piesza stacji roweru miejskiego.
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Zrédto: Model dostefpnos'ci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Alternatywg dla komunikacji publicznej jest sie¢ Wojewddzkiego Roweru
Publicznego, dostepna na terenie Kutna, w ramach projektu Rowerowe tddzkie.
Przedsiewziecie zaktada dostep do 16 stacji, ktére zapewniajg dobrg obstuge mieszkahcow
dzielnic $réodmiejskich. Réwnie dobry dostep ma cata dzielnica Dybdéw (67% mieszkancéw
w czasie 5 min. dojscia pieszego). W pozostatych dzielnicach istnieje potrzeba poprawy.
Szczegdlng uwage zwraca stabsza dostepnos¢ w rejonie dzielnic Rejtana oraz Piaski
(obstugiwane przez stacje Graniczna i Kasztanowa/Zamoyskiego). Istniejagce tam stacje sg
relatywnie odlegte od gesto zabudowanych obszaréw. Niewatpliwie dodatkowa stacja
w okolicach skrzyzowania Rejtana/Maczka poprawitaby obstuge tego obszaru
(zamieszkiwanego przez ok. 10% ludnosci miasta). Podobny problem dotyczy dzielnic
takoszyn oraz teczycka. Obszary znajdujgce sie blisko granicy miasta i ul. Objazdowej
pozbawione sg infrastruktury roweru publicznego, ktéra dostepna jest dopiero przy
ul. takoszynskiej. Nalezy rozwazy¢ utworzenie dodatkowej stacji rowerowej, ktéra mogtaby
utatwi¢ dojazd (zastepujacy dojscie piesze) do odlegtych przystankéw Miejskiego Zaktadu
Komunikacji.

Peryferyjne obszary rozproszonej zabudowy (Jézeféow, Azory, Majdany, Skleczki)
takze wykazujg staby dostep do sieci roweru publicznego. Ewentualng zasadnos$¢
uzupetnienia sieci w tamtym obszarze nalezatoby jednak analizowa¢ w kontekscie punktéw
docelowych, np. istniejgcych miejsc pracy.
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Mapa 9. Dostepnos¢ piesza wiekszych sklepdw spozywczych (pow. 500 m2).
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Zrédto: Model dostepnosci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Sklepy spozywcze o powierzchni wiekszej niz 500 m2 zlokalizowane sg w Kutnie
nierdwnomiernie. Szczegdlnie te wieksze, ewidentnie zostaty zaprojektowane pod katem
dogodnosci obstugi samochodowej, gdyz znajdujg sie w poblizu najistotniejszych ulic
zbiorczych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w analizie nie zostaty ujete mate sklepy typowo
osiedlowe (convenience), nastawione przede wszystkim na obstuge klienta pieszego.

Szczegblnie dobry dostep do sklepdw o powierzchni powyzej 500 m2 majg obszary:
Warszawskie Przedmiescie (Delikatesy Centrum i Gram Market) i Grunwald (kompleks
handlowy wzdtuz ul. Grunwaldzkiej: Park Handlowy S1, Biedronka, Aldi, Lidl). Podobnie dobra
sytuacja ma miejsce na osiedlach Tarnowskiego i Kosciuszkéw, gdzie sie¢ sklepdw
modelowo pokrywa obstugiwany obszar, i sg one rozproszone w odlegtosci wygodnego
dojscia pieszego. Obszary takoszyn i Leczycka, dzieki Biedronce i Dino przy ul. takoszynskiej
i ul. teczyckiej, réwniez majg relatywnie tatwo dostepne sklepy. Osiedla Rejtana i Piaski
pomimo koncentracji duzej liczby ludnosci wypadajg niekorzystnie. Potowa mieszkahcéw ma
az 10 min. do najblizszego sklepu. To 0 wiele gorsze parametry, niz w bardziej peryferyjnych
obszarach takoszynie i Lteczyckiej.

Peryferyjne osiedla takie jak Dybdw, J6zeféw, Azory, Majdany i Skleczki majg
ograniczony dostep pieszy do sklepow o pow. powyzej 500 m2, cho¢ w przypadku dwéch
pierwszych osiedli alternatywa moze by¢ dojazd rowerem do sklepu Dino przy ul. Torunskiej
i Biedronki przy ul. takoszynskiej.
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Mapa 10. Dostepnos¢ piesza aptek.
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Zrédto: Model dostepnosci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Pomimo duzej liczby aptek na terenie Kutna, sa one skoncentrowane w obszarze
srédmiejskim oraz na osiedlu Kosciuszkdw, w poblizu szpitala. W efekcie tego wystepuja
gtebokie dysproporcje dostepu do nich miedzy p6tnocng i potudniowg czescig miasta. O ile
w obszarach Centrum, Warszawskie Przedmiescie, Grunwald czy KoSciuszkéw dostepnosé
jest bardzo dobra, to juz na Piaskach jest przecietna. Zaréwno na Dybowie jak i we
wszystkich potudniowych osiedlach apteki sg niedostepne w dogodnym zasiegu dojscia
pieszego.

Z uwagi na wiekszy udziat senioréw w ludnosci osiedli centralnych, ogdlne parametry
dostepnosci w tej grupie sg nieco lepsze. Nie zmienia to faktu, ze 16% senioréw, tj. ponad
2 000 oséb mieszkajgcych w potudniowej czesci miasta, nie ma dogodnego dostepu do
aptek.
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Mapa 11. Dostepnos¢ piesza przychodni podstawowej opieki zdrowotnej.
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Zrédto: Model dostépnos',ci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej, na terenie Kutna, sg rozmieszczone
w podobny sposéb jak apteki. Nieco ponad potowa mieszkancéw miasta (57%) ma dostep
do przychodni w zasiegu dojscia 5 min. od domu, a w zasiegu 10 min. az 79% mieszkancéw.
Bardzo dobrze obstugiwane sa wszystkie Srddmiejskie osiedla tacznie z Wenecja.
Przychodnia przy ul. takoszynhskiej stanowi jedyng placéwke potozong na potudnie od linii
kolejowej i obstuguje osiedla tgkoszyn i teczycka, cho¢ w zasiegu 15 min. dojscia pieszego
mieszka zaledwie 50% ludnosci pierwszego i 31% drugiego osiedla. Peryferyjne dzielnice,
takie jak: Dybdw, Jézeféw, Azory, Majdany i Skleczki sg poza zasiegiem dogodnego czasu
dojscia do przychodni.

Z racji miejsca zamieszkiwania senioréw, wskaznik dostepnosci przychodni dla tej
grupy jest nieco lepszy, niz srednia dla miasta (zasieg 10 min.: 85% senioréw wzgledem
79% mieszkancéw ogdtem). Jest to szczegdlnie widoczne w obszarze Piaski (zasieg 10 min.
65% seniorow wzgledem 59% mieszkancéw ogdtem) i tgkoszynie (zasieg 15 min. 56%
seniorow wzgledem 50% mieszkancow ogdtem). Wyjatkiem jest obszar teczycka, gdzie
w zasiegu 15 min. od przychodni mieszka zaledwie 25% senioréow (wzgledem 31%
mieszkancow ogdtem).
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Mapa 12. Dostepnos¢ piesza placéw zabaw.
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Zrédto: Model dostelpnos'ci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Place zabaw sa fatwo dostepne dla wiekszosci z nich korzystajacych. Az 82%
mieszkancow ma mniej niz 5 min. na dojscie do tego typu atrakcji dla dzieci. Dziesie¢ minut
czasu dojscia do placu zabaw, ktéry nadal wydaje sie wygodng odlegtoscia, ma 92%
mieszkancow miasta.

Nieco gorsze parametry charakteryzujg dzielnice takoszyn i teczycka. Na tych
obszarach zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow mieszka w domach jednorodzinnych, wiec
zainteresowanie korzystaniem 2z placow zabaw bedzie nizsze niz na osiedlach
wielorodzinnych. Stabo dostepne sg place zabaw na Jézefowie, Azorach, Majdanach
i Skleczkach. Z uwagi na mata liczbe ludnosci i ok. 100 dzieci zamieszkujacych powyzsze
obszary, nie ma to wptywu na ogdlny obraz sytuacji w miescie.
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Mapa 13. Dostepnos¢ piesza do parkdw.
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Zrédto: Model dostepnoéci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Dostepnos¢ urzadzonych komplekséw zieleni miejskiej w Kutnie jest na dobrym
poziomie, poniewaz 58% mieszkancéw ma tego typu obszary w zasiegu 10 min. dojscia
pieszego. W Kutnie, podobnie jak w wiekszosci miast, duzo lepszy dostep do miejskich
parkdw maja mieszkancy starszych, srédmiejskich dzielnic, niz peryferyjnych obszaréw.
Tendencje te widac szczegdlnie w obrebie nowych osiedli mieszkaniowych, gdzie zatozenia
parkowe przegrywajg konkurencje o przestrzen z innymi funkcjami.

Park Traugutta oraz Park nad Ochnig zapewniajg dostep dla mieszkancéw Centrum,
Warszawskiego Przedmiescia, Wenecji, a takze w mnigjszym stopniu Kosciuszkowa
i Tarnowskiego. Park Wiosny Ludéw poprawia atrakcyjnos¢ obszaru tgkoszyn, a zwtaszcza
teczycka, ktére pomimo odizolowania od srédmieScia maja dostep do parkéw na poziomie
dobrze zurbanizowanych czesci miast.

Na tym tle, gorzej wypada zwarte osiedle Batorego. Pobliskie ogrédki dziatkowe sg
terenami zielonymi, ale nie sg ogélnodostepne dla mieszkancéw.

Peryferyjne osiedla Dybdw, Jézeféw, Azory, Majdany, tgkoszyn (bloki), Skleczki nie
majg dostepu do parkéw miejskich, w wygodnym, pieszym zasiegu.
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Mapa 14. Dostepnos¢ piesza doliny rzeki Ochni.
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Zrédto: Model doste/pnos'ci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Na potrzeby niniejszego opracowania, poddano takze analizie efekty utworzenia
nowych terenéw zielonych wzdtuz rzeki Ochni. Utworzenie na tym terenie parku linearnego
wydaje sie racjonalnym rozwigzaniem, polepszajagcym dostepno$¢ do zieleni urzadzone;j
i nieurzadzonej. Inwestycja ta poprawitaby dostep do tak waznej infrastruktury dla
peryferyjnych osiedli. W przypadku zasiegu dojscia od 5-15 min., grupa dodatkowych
10-13% mieszkancéw odczutaby poprawe dostepnosci zieleni. Sg to korzystne parametry,
zwazywszy na wysoki poziom wyjsciowy, zwiaszcza dla zaludnionych obszaréw
srédmiejskich. Osiedla, takie jak Centrum, Warszawskie Przedmiescie, Kosciuszkéw,
Tarnowskiego, Rejtana praktycznie nie odczutyby Zzadnej wiekszej zmiany, poniewaz tam
dostepnos¢ juz obecnie jest dobra. Dla pozostatych obszardéw réznica nie jest jednolita, ale
istotna. Szczegdlnie dla obszaréw Piaski, Dybdw, Jézeféw, Majdany, a takze takoszyn.
Réznice dla obszaru Wenecja sg duze (2-6 min. dojscia pieszego), ale i w tym przypadku
bytaby to znaczna poprawa dostepnosci.
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Mapa 15. Dostepnos¢ rowerowa laséw w okolicach Kutna.
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Zrédto: Model dostepnosci infrastruktury, Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030, Databout.pl, Warszawa, 2021.

Wszystkie wieksze kompleksy lesne wokdt Kutna znajduja sie w odlegtosci od 4-8 km
od centrum miasta. Ich dostepnos¢ zatem, szczegdlnie piesza, jest ograniczona. Dystans ten
jest jednak krétki w kontekscie podrézy rowerem. Pod wzgledem dostepnosci najwieksze
znaczenie majg lasy raciborowski (na pétnocy) i julinecki (Strzegocin, na potudniu), lezace
odpowiednio w odlegtosci ok. 2 i 3 km od najblizszych osiedli Kutna.

W granicach 10 min. jazdy rowerem do lasu majg mieszkancy osiedli Tarnowskiego,
Rejtana i Piaski. Zasieg dojazdu 15 min. do lasu obejmuje 57% ludnosci Kutna, w tym
mieszkancow osiedli Centrum i tgkoszyn. W 20 min. mozna dojecha¢ do lasu z dowolnej
czesci miasta.

Czas dojazdu rowerem nie wydaje sie barierg utrudniajgcg dostep do terendéw
leSnych. Wiekszy nacisk powinno sie jednak potozy¢ na odpowiednig jakos¢ i dostepnosc
Sciezek rowerowych, zapewniajgcych komfort i bezpieczenstwo uzytkownikéw.
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Model funkcjonalno-przestrzenny oraz ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
W miescie

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia system powigzanych ze
sobg elementdw zagospodarowania, ktére funkcjonujg w granicach miasta. Prezentuje stan
docelowy obszardw, uktaddw i sieci, z uwzglednieniem relacji miedzy nimi.

Rola modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest zobrazowanie planowanych,
zintegrowanych rozwigzan i kierunkéw rozwoju miasta, zapewniajgcych ich koordynacje
przestrzenng, w zgodzie ze zrébwnowazonym rozwojem i fadem przestrzennym. Podejscie
zintegrowane taczy ze sobg sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Model stuzy
rowniez okresleniu funkcji terenéw waznych dla rozwoju miasta wraz z ich zaleznoSciami.
Na tym poziomie zarzadzania strategicznego wazne jest, aby w miare mozliwosci
precyzyjnie lokalizowac rézne funkcje przestrzeni. Zatozenia modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej réwnowazg potrzeby rozwojowe miasta i ich uwarunkowania
z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow.

Punktem wyjscia do opracowania zatozehn funkcjonalno-przestrzennych ,Strategii
Rozwoju Miasta Kutna 2030" jest Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kutna, uchwalone uchwatg Nr XXXVI/358/17 Rady Miasta Kutno
z dnia 28 marca 2017 r. oraz obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

Ze wzgledu na swoje potozenie Kutno jest bardzo dobrze skomunikowane.
Od wschodu w najblizszym sasiedztwie miasta przebiega autostrada Al (pétnoc-potudnie),
z ktérg potgczenie zapewnia wezet Kutno Pétnoc oraz wezet Kutno Wschdd. Przez miasto
przebiegajg roéwniez drogi krajowe: nr 92 i nr 60 oraz linie kolejowe o randze krajowe; i
miedzynarodowej. Korzystne potaczenia komunikacyjne maja bezposredni wptyw na rozwdj
miasta i regionu. Dominujacymi funkcjami w miescie sg: od strony zachodniej i centrum -
funkcja mieszkaniowa, a od strony wschodniej - funkcja przemystowa. Wazny element
uktadu przestrzennego miasta stanowi rzeka Ochnia i Glogowianka oraz tereny zieleni
zlokalizowane wzdtuz ich brzegéw, tworzace proponowany obszar chroniony krajobrazu
Ochni-Gtogowianki.

Istote modelu stanowig dziatania ukierunkowane na rozwdj miasta kompaktowego
(15-minutowego) o zwartej strukturze. Najwazniejsze z nich to: dogeszczenie istniejgcej
struktury przestrzennej, urbanizacja terenéw obrzeznych wyposazonych w infrastrukture
techniczng, wprowadzanie kolejnych elementéw btekitno-zielonej infrastruktury oraz
podniesienie jakosci zycia mieszkahcéw.

Z zaprezentowanego ponizej modelu wynikajg nastepujgce postulaty strategiczne
i kierunki rozwoju:

> podnoszenie atrakcyjnosci terenéw nadrzecznych poprzez budowe parku linearnego
(np. Zielona O$ Miasta), porzadkowanie terenéw nadrzecznych, budowa ktadek,
skwerdw itp.,

» wykorzystanie potencjatu doliny rzeki Ochni poprzez tworzenie systemu
powigzanych ze sobag korytarzy ekologicznych, z uwzglednieniem koncepcji
regionalnego systemu obszaréw chronionych wojewddztwa (proponowany obszar
chroniony krajobrazu Ochni-Gtogowianki),

» ochrona zasobdw i form przyrody,
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tworzenie zielonych przestrzeni publicznych integrujgcych mieszkancéw, w tym
budowa skweréw, woonerf'éw, terendéw rekreacyjnych itp.,

zwiekszenie terendw zieleni zorganizowanej w opracowywanych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego,

wprowadzanie zieleni towarzyszacej inwestycjom drogowym i ochrona zieleni
istniejgcej przy realizacji nowych inwestycji,

systematyczna poprawa wizerunku i estetyki miasta poprzez m.in. modernizacje
budynkéw w zabytkowym centrum, w szczegdlnosci tych bedacych w posiadaniu
miasta,

ujednolicenie elementdw matej architektury,

dazenie do osiggniecia fadu przestrzennego, w szczegdlnosci w nowych dzielnicach
mieszkaniowych,

uporzadkowanie przestrzeni publicznych poprzez ograniczenie ilosci i zmiany form
nosnikdw reklamowych,

promowanie obszaréw zurbanizowanych (w centrum miasta) jako miejsc
atrakcyjnych do zamieszkiwania, z racji tatwego dostepu do szeroko rozumianych
ustug, przestrzeni publicznych oraz miejsc pracy,

opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w centrum
miasta,

zachowanie i budowa nowych powigzan z otoczeniem miasta: infrastrukturalnych,
komunikacyjnych, funkcjonalnych oraz przyrodniczych,

rozbudowa uktadu drég, zapewniajgcych sprawne i bezkolizyjne przemieszczanie sie
mieszkancow przez tory kolejowe oraz przez rzeke, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dojazdu do strefy przemystowej,

udroznienie uktadu komunikacyjnego poprzez budowe nowych skrzyzowan, rond,
wiaduktéw oraz modernizacje drég istniejgcych,

rozbudowa infrastruktury kolejowej poprzez budowe nowego przystanku kolejowego
oraz modernizacja przystankow istniejgcych,

promowanie i rozwéj miejskiej komunikacji publicznej,

rozbudowa i utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym drég dla roweréw,
rozbudowa infrastruktury technicznej, zapewniajgcej zaopatrzenie w media
w rozproszonej zabudowie mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej,

modernizacja, budowa lub rozbudowa obiektéw sportowych, w tym obiektéw
stanowigcych czes¢ sktadowg komplekséw szkolnych i przedszkolnych,

utworzenie miejskiego ladowiska trawiastego,

budowa lub modernizacja kutnowskiej biblioteki publicznej,

stworzenie warunkéw do rozbudowy terminala kontenerowego.
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Mapa 16. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Kutna.

] podzis na cbezary SIM

<0 Korunk: pregi suburbanuzacyjne)

&,
R p— :
p iy .
@ meysca wymagaoe nierwenc)i
(buckowy. przebudowy, rozbadowy, Zmiany oFganzaci echu)
postuk drogl o charak 2heorczymn
[z22=d przewicziane w miciscowych pl QeAPCAANOWRENA PIIESIZanMega
Iubwnl@mummmm'wmmxmmmlm g
. postuk droge o
. MOS1Y drogows
o TOSYY PRETR
ol kokowy
8  ishisiace paysEnk koisiows
pash Y Praysianak kosiowy
D> istniejaoe SAMOCHOCOWE PIZER(WY Praez tory
<= istniejque plesze przeprawy preez tory

. K Strata Pra

B oaina rzeki Ochni

B :ivloh zorganczowana

B crentarze

B ogrod azalkows

[T7] duze kompleksy harxliorae

L w Irahcie YWIED0 2800s00d: YWBNS
teeeary jecnorad

i W Irakci® ZAQORPOCATOWYWRNA

Bl Korpieksy sportows

Wl cocaty sp ¥ine wymagagoe modemizacy! kit razbucowy ,

Wl potencialne tersary mi TOrwe y -

PR rawiesta iqdowsko miagki

M rowsio

mummm

Hmﬂ

Zrédto: opracowanie wtasne UM Kutno.

76



STRATEGIA ROZWOJU ASTA TNA 2030

. Ma_pa 17. Model gtruktury funkcjonalno

-przestrzennej Miasta Kutna - centrum miasta.
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8. Obszary strategicznej interwencji okreslone
w dokumentach planistycznych i strategicznych na
poziomie ponadlokalnym wraz 2z  zakresem
planowanych dziatan oraz obszary strategicznej
interwencji kluczowe dla gminy

Najwazniejszym dla rozwoju wojewoddztwa dokumentem o charakterze planistyczno-
strategicznym jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 203029, Kutno zostato
okreslone w nim jako obszar o szczegdlnie trudnej sytuacji demograficznej, przejawiajacej
sie zmniejszaniem liczby ludnosci oraz procesami starzenia sie spoteczenstwa. Miasto
sklasyfikowane zostato réwniez jako osrodek o relatywnie $rednim poziomie warunkéw
mieszkaniowych. Wynika to m.in. z powierzchni zasobéw mieszkaniowych przypadajacych
na 1 mieszkanca oraz poziomu ich wyposazenia w podstawowe elementy infrastruktury
technicznej, a takze waloréw zieleni urzadzone;.

Kutno charakteryzuje sie relatywnie wysokim potencjatem rozwojowym, wysoko
innowacyjna gospodarkg oraz kapitatem ludzkim na srednim poziomie. Nasze miasto,
wymieniane jest takze jako osrodek o wysokim poziomie potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, we wszystkich analizowanych
obszarach tj. przemyst, handel, ustugi turystyczne oraz ustugi profesjonalne.

Z racji potencjatu endogenicznego, Kutno opisane jest jako Obszar Rozwoju
Intensywnego Rolnictwa. Obok Pabianic, Piotrkowa Trybunalskiego, Radomska, Skierniewic,
Sieradza, Wielunia i Zgierza, okreslone zostato takze jako regionalny biegun wzrostu. Jednak
wiekszos¢ z tych osrodkédw doswiadcza niekorzystnych proceséw demograficznych,
zwigzanych ze spadkiem liczby mieszkahncéw i starzeniem sie spoteczenstwa. Czynnikami
obnizajacymi ich atrakcyjnos¢ osadniczg sq m.in. niewystarczajacy poziom dostepnosci do
ustug publicznych, niska jakos¢ przestrzeni publicznej, niezadowalajaca jakos¢ srodowiska
przyrodniczego, w tym zwigzana gtdwnie z jakoscig powietrza. Wobec tego, 9 miast srednich
z wojewddztwa tddzkiego, w tym Kutno, zostato uznanych za osrodki tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
20303 miasta te stanowia obszar strategicznej interwencji.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, Kutno i powiat kutnowski
zaliczone zostaty réwniez do obszaréw o najbardziej rozwinietym sektorze przemystowym31,
W dokumencie tym powiat kutnowski wyszczegdlniony zostat jako jeden z 25 powiatéw
w Polsce o najkrétszym trwaniu zycia mezczyzn. Ponadto, w zakresie stanu srodowiska
naturalnego, zwrécono uwage na przekroczenia poziomu benzo(a)pirenu w pyle PM10.
W strategii przywotano réwniez fakt funkcjonowania na obszarze wojewddztwa tddzkiego
systemu Wojewddzkiego Roweru Publicznego (,Rowerowe tddzkie”) obejmujacego, poza
Kutnem takze: Koluszki, task, towicz, £6dz, Pabianice, Sieradz, Skierniewice, Zduhska Wola,
Zgierz. Nasze miasto zaliczone zostato takze do strategicznych rejondéw koncentracji funkg;ji
logistycznych.

29 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2030, Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa tddzkiego
Nr XXXI1/414/21 z dnia 6 maja 2021 roku.

30 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 roku.
31 pow. 3 mld zt produkcji sprzedanej przemystu ogétem w skali roku.

78



STRATEGIA ROZWOIJU MIASTA KUTNA 2030

Realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2030, przewiduje budowanie
kultury partnerstwa i wspétpracy. Jednym z przyktadéw takiego podejscia jest partnerstwo
»Miedzy Kutnem a teczycg”. W jego sktad wchodzi 21 jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym powiat kutnowski i teczycki oraz wszystkie gminy z tych powiatéw.

W zakresie dziatah dotyczgcych obszaru miasta, wskazano koniecznos¢ wzmocnienia
jego potencjatu rozwojowego, jako petnigcego funkcje bieguna wzrostu. W dokumencie
wyszczegolniono kilka kierunkdw. Najistotniejsze dotyczace Kutna to:

> rozwdj wysokiej jakosci bazy i ustug infrastruktury spotecznej wyzszego rzedu oraz
ksztattowanie funkcji kulturotwdrczych i symbolicznych o znaczeniu ponadlokalnym,
> rozwdj atrakcyjnych, wysokiej jakosSci terendw inwestycyjnych o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej, wyposazonych w podstawowe elementy infrastruktury technicznej

(kompleksy tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej),

> rozw0j i wzmocnienie oferty publicznego transportu zbiorowego dostosowanej do
potrzeb przewozowych mieszkancow,

> rozwdj zintegrowanego systemu roweru miejskiego,

> rozwdj strefy zywicielskiej opartej na kompleksach najlepszych gleb, w tym m.in.:
racjonalne wykorzystanie dla produkcji rolnej obszaréw o najlepszych
uwarunkowaniach srodowiskowych.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, Kutno zostato sklasyfikowane
jako Miasto Odzyskanych Szans oraz przypisane do Obszaru Zielonej Gospodarki32.

W strategii tej przyjeto, ze region tédzki w dalszym ciggu wykorzystywac bedzie
swoje atuty lokalizacyjne i potencjat infrastrukturalny dla rozwoju branzy logistycznej. Jako
szczegdlnie predysponowane do lokalizacji i wzmacniania funkcji logistycznych wskazuje sie
strategiczne rejony rozwoju: £6dz-Strykéw, Piotrkdw Trybunalski oraz Kutno.

Zaktada sie poprawe parametréw technicznych linii kolejowej Nr E20/CE20 na
odcinku Warszawa - Kutno - Poznan - Kunowice (linia kolejowa Nr 3), w tym w szczegdlnosci
zwiekszenie przepustowosci poprzez przebudowe uktadéw torowych kluczowych stacji
kolejowych (m.in. Kutno, towicz) czy wzmocnienie uktadéw zasilania sieci trakcyjne;.

Dokument zaktada réwniez wzmocnienie systemu powigzah miedzyregionalnych
i regionalnych, w szczegdlnosci na podstawowych kierunkach dojazdowych do sieci TEN-T,
w tym m.in. prace na liniach kolejowych: Nr 18 Kutno - Pita; Nr 33 Kutno - Brodnica. Zaktada
sie takze przebudowe lub modernizacje odcinka linii kolejowej Zgierz - Kutno (linia kolejowa
Nr 16) w celu uzyskania predkosci konstrukcyjnej 160 km/h. Zamierza sie wzmocni¢ system
potaczen kolejowych regionu poprzez rozbudowe systemu tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej
(m.in. rozszerzenie siatki potgczen o korytarz Kutno - towicz - Skierniewice). Okreslono
szanse wzmachiania potencjatu logistycznego Kutna i zaplanowano budowe, rozbudowe i
poprawe parametréw infrastruktury terminali multimodalnych i stacji rozrzadowych.

Planuje sie budowe oraz rozwijanie systemu drég rowerowych i systeméw roweru
miejskiego, m.in. dla réwnowazenia transportu i ograniczania indywidualnego ruchu
drogowego w centrach miast, w tym m.in. w Kutnie. Zakfada sie budowe, rozbudowe
i modernizacje infrastruktury energetycznej, gazowej oraz cieptownicze;.

Przewiduje sie budowe, rozbudowe zbiorczych systeméw kanalizacji w wyznaczonych
zasiegach aglomeracji oraz modernizacje oczyszczalni sciekéw. Dokument uwzglednia
rowniez budowe i modernizacje zbiornikdw retencyjnych oraz innych obiektéw

32 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, http://strategia.lodzkie.pl/wp-
content/uploads/2021/05/SRWL-2030 6.05.2021 uchwalona.pdf, ss. 100-101. (dostep 7.11.2022 r.)
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retencjonujacych wode, w szczegdlnosci zbiornikéw: referowanych do realizacji ze wzgledu
na potozenie w strefie zagrozonej bardzo silnym pustynnieniem (m.in. Kutno-Dybdw).

Na terenie powiatu kutnowskiego zaktada sie rozbudowe sieci szerokopasmowego
Internetu. Ponadto, przewiduje sie réwniez wzmacnianie infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej, w tym m.in. propagowanie dyscyplin sportowych (m.in. baseball w Kutnie).

Wobec wzajemnie przenikajgcych sie obszaréw interwencji wynikajgcych z celéw
strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkdw dziatah okreslonych na potrzeby Strategii
Rozwoju Miasta Kutna 2030, jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSl) kluczowy dla gminy
wskazano obszar catego miasta. Charakterystyka przestrzenna miasta, jego rozwoj
i uwarunkowania wewnetrzne spowodowaty, iz w przypadku Kutna mozemy méwic
o homogenicznym obszarze interwencji. Ponadto, decyzje te podjeto réwniez w kontekscie
zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, ktéra konkretyzujgc OSI, na
szczeblu wojewddzkim - co do zasady - obejmuje poziom catych gmin.

Mapa 18. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie tédzkim
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Mapa 19. Kluczowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej okreslone
w Strategii Rozw01u WOJewodztwa tédzkiego 2030.
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9. System realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030 realizowana bedzie z poszanowaniem polityk:

» zréwnowazonego rozwoju,

> réwnych szans kobiet i mezczyzn,

> roéwnosci  szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0sob

Z niepetnosprawnosciami,

> konkurencyjnosci i zaméwien publicznych,

> zmian klimatu i ich tagodzenia, przystosowania do tych zmian oraz odpornosci

na kleski zywiotowe.

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030
bedzie kontrolowany przez monitoring i ewaluacje. Poprzez gromadzenie i analize danych,
wprowadzony zostanie system statej weryfikacji efektéw realizacji zapiséw strategii. Pozwoli
to na identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a poprzez poznanie mechanizméw ich
powstawania na eliminowanie tych zjawisk w przysztosci. Dla niniejszego dokumentu
przyjmuje sie 2 letni okres sprawozdawczosci, poczawszy od 2024 roku.

Podstawowym warunkiem wifasciwego wdrazania strategii jest koniecznos¢
zapoznania pracownikéw Urzedu Miasta Kutno oraz jednostek organizacyjnych
z dokumentem i obszarami, za ktére kazda jednostka, wydziat lub pracownik beda
odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w proces realizacji strategii, poza sektorem
publicznym (wtadze samorzadowe, jednostki organizacyjne samorzadu gminy, inne
jednostki samorzadu terytorialnego) bedg takze: sektor prywatny (partnerzy prywatni
i biznesowi, przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia
gospodarcze) oraz sektor spoteczny (mieszkancy, organizacje pozarzadowe, liderzy
spoteczni, osoby publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji
i aktualizacji strategii odpowiedzialny bedzie Prezydent Miasta Kutno, Rada Miasta Kutno,
jednostki organizacyjne i partnerzy kutnowskiego samorzadu.

Realizacja dziatah przewidzianych w strategii prowadzona bedzie w ramach biezacej
dziatalnosci Urzedu Miasta Kutno oraz jednostek organizacyjnych miasta. Nie wyklucza sie
realizacji czesci zadan ujetych w strategii we wspétpracy z gminami sasiednimi, powiatem
kutnowskim, wojewddztwem tédzkim, spétkami komunalnymi, instytucjami edukacyjnymi,
a takze zwigzkami miedzygminnymi (np. Zwigzkiem Gmin Regionu Kutnowskiego)
i stowarzyszeniami (np. Stowarzyszeniem Gmin i Powiatéw Dorzecza Bzury), ktérych Miasto
Kutno jest lub bedzie cztonkiem. Wspétpraca ta odbywac sie moze zaréwno w obszarze
intencjonalnym, organizacyjnym, jak i finansowym, i zaktada¢ moze wspélng realizacje
zadan o charakterze inwestycyjnym oraz nieinwestycyjnym.
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Rysunek 2. Struktura realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030.
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10. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Miasto na biezaco analizuje i weryfikuje zrédta i mozliwosci absorpcji Srodkéw
zewnetrznych, przeznaczonych na dziatania rozwojowe. Odnosi sie to zaréwno do wydatkéw
majagtkowych, jak i tych, o charakterze biezacym. Dziatania te prowadzone sg od lat
i zorientowane bedg réwniez na finansowanie kierunkdéw rozwoju, przewidzianych w Strategii
Rozwoju Miasta Kutna 2030. Prezentowane ponizej, potencjalne zrodta finansowania
w wiekszos$ci obejmujg okres obowigzywania unijnej perspektywy finansowej, okreslonej na
lata 2021-2027, ale podobny mechanizm w zakresie analizy zrdédet i mozliwosci
pozyskiwania S$rodkéw finansowych, obejmowat bedzie caty okres obowigzywania
dokumentu. Wspomniane dziatania analityczne obejmuja:

> fundusze unijne, w ramach krajowych programéw operacyjnych, obejmujgcych
perspektywe finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027;

» fundusze unijne zorientowane na zapobieganie skutkom gospodarczym i spotecznym
pandemii COVID 19, ujete w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci Europy;

> fundusze unijne, w ramach programu Fundusze Europejskie dla tddzkiego 2021-
2027,

> inne miedzynarodowe Zrédta finansowania dziatah jednostek samorzadu
terytorialnego, np. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczeqo;

» programy rzadowe, przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
Rzgdowy Fundusz Polski tad, Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég, Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Maluch+, Senior+, Dostepnos¢+ oraz inne programy
pomocowe i fundusze celowe, w takich obszarach jak: ochrona s$rodowiska
(np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), pomoc
spoteczna, kultura, sport, edukacja;

» programy innych jednostek samorzadu terytorialnego, np. finansowane przez
samorzad wojewddztwa tédzkiego czy regionalne instytucje finanséw publicznych
(np. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi);

> inne zwrotne i bezzwrotne Zrdédta finansowania, dystrybuowane przed podmioty
publiczne i prywatne, z przeznaczeniem na finansowanie dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego.

Istothnym instrumentem zwiekszajgcym potencjat finansowy miasta, w aspekcie
realizacji strategii w kolejnych latach, moze okazac sie réwniez partnerstwo publiczno-
prywatne. Wspomniane instrumenty, jak i inne niewymienione zrédta, ktére w nastepnych
latach zostang udostepnione samorzadom, to potencjalne Zrédta finansowania kierunkéw
rozwoju i dziatah ujetych w Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030. Jednak podstawowym
zrédtem finansowania kierunkéw okreslonych w dokumencie beda dochody wtasne budzetu
miasta. Pochodzi¢ beda w szczegdlnosci z udziatu w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, od 0séb prawnych oraz podatku od nieruchomosci.

Podstawe do okreslenia ram finansowych dziatah strategicznych, ujetych
w dokumencie stanowi¢ bedzie budzet miasta oraz wieloletnia prognoza finansowa. Wtadze
miasta zaktadajg utrzymywanie nadwyzki operacyjnej w sposdb nie zagrazajacy dyscyplinie
finanséw publicznych i umozliwiajgcy sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzanh

84



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA 2030

finansowych. Pozostate Srodki, a takze dochody majgtkowe przeznaczane beda na realizacje
zaplanowanych inwestycji.

Dtugofalowe cele strategiczne, przewidziane do realizacji w strategii, dookreslone
zostang w wieloletniej prognozie finansowej. W okresie obowigzywania Strategii Rozwoju
Miasta Kutna 2030, tgczne dochody planuje sie na 2,40 mid zt, w tym dochody z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych - ok. 585 min zt i podatku od
nieruchomosci - ok. 554 min zt. Wydatki oszacowano natomiast na 2,34 mld zt a rozchody
na 105 min zt.

Tabela 3. Prognozowane Srodki budzetowe w okresie realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030.

PIT .Podatek oq )

nieruchomosci
2021 248 506 274,00 zt 49 811 710,00 zt 50 200 000,00 zt 258 855 460,00 z | 9198 121,00 zt
2022 226 998 313,00 zt 46 171 084,00 zt 52 400 000,00 zt 238215 089,00 z | 10 174 650,00 zt
2023 229 696 567,00 zt 53 700 000,00 zt 52 900 000,00 zt 224 821 000,00 zt | 9875 567,00 zt
2024 220 990 000,00 zt 56 470 000,00 zt 53400 000,00 zt 209 194 109,00 z | 11 795 891,00 zt
2025 227 650 000,00 zt 58 100 000,00 zt 54100 000,00 zt 216 852 443,00 z | 10 797 557,00 zt
2026 236 540 000,00 zt 60 130 000,00 zt 55 300 000,00 zt 225032 376,00 zt | 11 507 624,00 zt
2027 242 470 000,00 zt 62 170 000,00 zt 56 820 000,00 zt 231736 955,00 z | 10 733 045,00 zt
2028 250 450 000,00 zt 64 220 000,00 zt 58 350 000,00 zt 240916 955,00zt | 9533 045,00 zt
2029 256 185 000,00 zt 66 210 000,00 zt 59 800 000,00 zt 245 415 589,00 z | 10 769 411,00 zt
2030 263 580 000,00 zt 68 130 000,00 zt 61 210 000,00 zt 252 810 593,00 z | 10 769 407,00 zt
Ogé’fem 2 403 066 154,00 zt 585 112 794,00 zt 554 480 000,00 zt 2 343 850 569,00 zt | 105 154 318,00 zt

Zrodto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kutna, Uchwata Nr XLIX/450/21 Rady Miasta Kutno z dnia
14 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2022-2033.

Nalezy jednak podkresli¢, ze skutecznos¢ finansowania kierunkdw rozwoju miasta
opisanych w strategii, oprécz czynnikéw mikroekonomicznych, w duzej mierze zalezata
bedzie od czynnikéw zewnetrznych, o charakterze makroekonomicznym, takich jak:
sytuacja inflacyjna, skutki kryzysu zwigzanego z pandemia COVID 19, efekty systemowych
zmian podatkowych, brak stabilnosci przepiséw prawa. Zupetnie nowym zagrozeniem jest
skomplikowana sytuacja geopolityczna zwigzana przede wszystkim z napascig zbrojng Ros;ji
na Ukraine, rodzaca nowe problemy i wyzwania rowniez na poziomie samorzadoéw. Wtadze
miasta, w oparciu o biezaca analize sytuacji, dokonywac beda regularnej weryfikacji zapiséw
dokumentéw finansowych, pod katem limitéw wydatkéw w poszczegdlnych latach, na
wyznaczone w strategii kierunki rozwoju. Zaktada sie, ze w przypadku zaciggania zwrotnych
Zrédet finansowania (pozyczki i kredyty komercyjne), poziom wskaznika obstugi zadtuzenia
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w kazdym roku prognozy,
uwzglednia¢ bedzie obstuge dodatkowych zobowigzah samorzadu miejskiego.
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11. Podsumowanie

Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030 jest uporzgdkowanym zbiorem analiz, diagnoz
i rekomendacji dotyczacych dziatan zmierzajgcych do zréwnowazonego i trwatego rozwoju
spotecznego i gospodarczego miasta, troski o srodowisko naturalne i o wysoka jakos¢ zycia
mieszkancéw. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w zaproponowanej  mis;ji
i wizji, opracowanej w kontekscie osiggniecia zaktadanych celéw. Cele te wynikajg wprost
ze szczegbétowo i wnikliwie przeanalizowanych, pod katem potencjalnych wyzwan,
dokumentéw programowych zaprezentowanych w miedzynarodowych i krajowych
dokumentach strategicznych, danych publikowanych przez urzedy i instytucje oraz opinii
mieszkancow wyrazonych podczas ilosciowych i jakosciowych badan socjologicznych.

Obszerna czes¢ strategii stanowi diagnoza stanu przestrzenno-spoteczno-
gospodarczego. Zaprezentowana analiza szesnastu obszaréw zycia miasta (ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, demografia, edukacja i wychowanie, sport turystyka i rekreacja,
rynek pracy, bezpieczehstwo publiczne, kapitat ludzki i kapitat spoteczny, kultura
i dziedzictwo rézane, przedsiebiorczos¢, skala rozwoju i potencjat gospodarczy, gospodarka,
budzet miasta, infrastruktura mieszkaniowa, komunikacja, transport i infrastruktura
drogowa i media komunalne) wskazuje liczne wnioski i rekomendacje uwzglednione
w dalszej czesci w analizie SWOT.

Na wyznaczenie dalszych kierunkédw rozwoju miasta wptyw miaty beda takze
konkluzje ze Szczegétowej Diagnozy Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej Kutna. Ta czes¢
dokumentu prezentuje wnioski i rekomendacje w obszarze: barier przestrzennych,
miejscowych  planéw  zagospodarowania przestrzennego,  rozwoju  terendéw
niezagospodarowanych, terenéw zielonych oraz wéd.

W dalszej kolejnosci zaprezentowano wnioski z opinii wyrazonych przez mieszkahcow
Kutna, podczas badania jakosciowego i iloSciowego dotyczgcego warunkdw zycia i jakosci
ustug publicznych, przeprowadzonego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego.

W dokumencie przedstawiono model struktury funkcjonalno-przestrzennej,
uwzgledniajacy uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne. Czes¢ analityczng koncepcji
uzupetnia graficzna wizualizacja modelu funkcjonalno-przestrzennego i wynikajgce z niego
ustalenia oraz rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej. Na jej potrzeby wykonano,
po raz pierwszy w historii miasta, szczeg6towe opracowanie o charakterze geoanalitycznym.

Rdzeniem Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030 sg cele strategiczne w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz kierunki dziatah podejmowanych dla ich
osiggniecia. Te cze$¢ dopetniajg antycypowane rezultaty planowanych dziatah, a takze
wskazniki ich osiggniecia.

W dokumencie umieszczono informacje na temat obszaréw strategicznej interwencji,
jakie okreslone zostaty w dokumentach planistycznych i strategicznych na poziomie
ponadlokalnym, wraz z zakresem planowanych dziatan.

Dalsza cze$¢ dokumentu opisuje system realizacji strategii, w tym okresla
rekomendacje do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych oraz wskazuje ramy finansowe
i zrédta finansowania. Dokument z zatozenia wskazuje jedynie kierunki rozwoju. Ma
charakter ogdlnych wytycznych, wyznaczajagc ramy dla innych programowych
i operacyjnych dokumentéw branzowych.
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Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030 nie jest jedyng ,receptg” na natychmiastowe
polepszenie sie sytuacji gospodarczej i spotecznej miasta, ale stanowi starannie
wypracowany wykaz celéw, zadan i dziatan, ktérych realizacja powinna pozytywnie na te
sytuacje wptyna¢, wzmacniajgc mocne strony miasta, niwelujac stabe, wykorzystujgc szanse
i skutecznie pokonujgc zagrozenia. Najistotniejszym dowodem na sukces niniejszej strategii
bedzie konsekwentne wdrazanie zawartych w niej postulatow i kierunkéw rozwoju. Autorzy
dokumentu wyrazajg nadzieje, ze bedzie on traktowany jako najwazniejsze narzedzie,
stuzace do realizowania przez wtadze samorzadowe, wizji rozwoju Kutna.

k%

Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, iz niniejszy dokument tworzony byt w okresie
niestabilnosci politycznej i gospodarczej w ujeciu miedzynarodowym, ktérej skutki
odczuwalne sg réwniez na poziomie samorzadowym. Rozwoj wydarzen w Polsce i na Swiecie
moze w przysztosci skutkowac istotnymi zmianami strategii dostosowujgcymi zawarte w niej
zapisy do trudnej i dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.
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