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Szanowni Panstwo

Prace nad nowg strategig rozwoju miasta rozpoczynamy od prezentacji Raportu
Otwarcia. Dokument ten zawiera informacje pozwalajace na okreslenie pozycji miasta
na tle wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, wojewddztwa i kraju.

W toku prac nad Raportem Otwarcia udato sie zebrac i poddac wstepnej analizie ta-
ki zakres informacji o Kutnie, ktérego dotychczas nie zgromadzono w zadnym lokalnym
dokumencie o charakterze strategicznym.

Wyrazamy nadzieje, ze zaprezentowane przez nas dane stanowi¢ beda punkt wyj-
$cia do dalszych prac zmierzajacych do opracowania Strategii rozwoju miasta Kutna
na lata 2014-2020.

Zespdt redakcyjny
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»Strategia stanowi platforme wspotpracy i wspétdziatania wszystkich zainteresowa-
nych podmiotdéw: administracji rzgdowej, administracji specjalnej, samorzadu terytorialne-
go, instytucji pozarzagdowych, podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa. Posiadanie stra-
tegii okreslajgcej mozliwosci rozwoju poprawia wizerunek miasta i moze dopomdc w pozy-

skaniu zewnetrznego kapitatu. Strategia moze pobudzi¢ inicjatywe i przedsiebiorczos¢ lo-

kalnej spotecznosci™.

Metodologia opracowania

Gtéwnym celem niniejszego raportu jest analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy miejskiej Kutno. Opracowanie jest rezultatem pierwszego etapu prac zwigzanego
z przygotowaniem ,,Strategii rozwoju miasta Kutna na lata 2014-2020" i zarazem stanowi
punkt wyjscia do dalszych dziatah nad ww. dokumentem.

Diagnoza jest elementem niezwykle istotnym w procesie planowania strategiczne-
go, a ,warto$¢ dokonanej analizy zalezy od uzytych w niej danych wejsciowych, ktére po-
winny dotyczy¢ szczegétowego opisu gminy i kierunkéw zachodzacych w niej zmian”?. Za-
tem w diagnozie wnikliwie rozpoznano obecny stan miasta i zachodzgce w nim zmiany na
przestrzeni lat 2007-2012. W dokumencie zawarto szereg danych statystycznych oraz ana-
lize funkcjonowania nastepujacych sfer miasta: demografia, przedsiebiorczos¢, rynek pra-
cy, edukacja, opieka spoteczna i zdrowie, gospodarka przestrzenna miasta, mieszkalnictwo
i gospodarka nieruchomosciami, dochody miasta, sport i turystyka, kultura, transport
i komunikacja oraz bezpieczenstwo publiczne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze diagnoza ujmuje miasto Kutno szerzej niz sensu
stricto zakres kompetencyjny samorzadu gminnego3. Strategia miasta bowiem ma
uwzglednia¢ potrzeby i respektowac interesy wszystkich grup interesariuszy, w tym mie-
dzy innymi: mieszkancéw, pracownikéw, a takze przedsiebiorstw i organizacji dziatajgcych
zaréwno w miescie jak i poza nim, lecz majgcych wptyw na jego funkcjonowanie.

W niniejszym dokumencie przyjeto taki sposob przedstawienia danych, ktéry
umozliwia zdiagnozowanie trendéw zachodzgcych w mieScie w poszczegdlnych sferach
zycia spoteczno-gospodarczego w stosunku do nadrzednych jednostek terytorialnych: po-

wiatu, wojewddztwa oraz kraju.

L E. Wysocka, J. Kozifski, Strategia rozwoju wojewddztw i gmin. Teoria i praktyka, Warszawa - Zielona Géra 1999, s. 6.

2 M. Pytlak, Planowanie rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy - krytyczna analiza strategii rozwoju wybranych gmin za-
chodniego pasma aglomeracji warszawskiej, Rocznik Zyrardowski, Tom 1X/2011, s. 358.

3 Zgodnie z Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Dokonano réwniez analizy poréwnawczej z ,podobnymi” do Kutna miastami
(tzw. grupa poréwnawcza miast), co na obecnym etapie pozwala pozycjonowa¢ Kutno
w poszczegdlnych obszarach jego funkcjonowania, a w dalszym stadium prac umozliwi
analize przyktadéw dobrych praktyk i doswiadczeh w dziedzinach objetych planowaniem
strategicznym. Grupa poréwnawcza miast zostata dobrana wedtug bezwzglednie wystepu-
jacych podobienstw:

a) liczby mieszkancéw (szes¢ miast z najbardziej zblizong liczbg mieszkahcéw,
wg listy miast pod wzgledem listy mieszkahcéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego),

b) ustroju formalno-prawnego (gminy miejskie),

c) charakteru gminy*,

d) sposobu w jaki miasta przeszty przez transformacje ustrojowa.

Grupa skfada sie z: Ciechanowa, Debicy, Kutna, Radomska, Sieradza, Skarzyska-
Kamiennej i Zdunskiej Woli.

Analizy niniejszego materiatu dokonano na podstawie istniejgcych danych zasta-
nych (z ang. desk research). W badaniu wykorzystano wtérne Zrédta informacji takie jak:
dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego (np. Bank Danych Lokalnych, roczniki
i publikacje zbiorcze GUS oraz poszczegdlinych US), akty prawa miejscowego, dane z Urze-
du Miasta Kutno, dane z jednostek organizacyjnych miasta Kutno, artykuty prasowe, publi-
kacje portali internetowych, dokumenty strategiczne dla regionu, ustawy, rozporzadzenia
oraz publikacje na stronach internetowych, akty normatywne i sprawozdawcze innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Istotna okazata sie pomoc i informacje przekazywane
przez lokalne firmy i instytucje, zwtaszcza: Urzad Skarbowy w Kutnie, Robotniczg Spoét-
dzielnie Mieszkaniowg ,Pionier”, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, Nowe Towarzy-
stwo Budownictwa Spotecznego, Zarzad Nieruchomosci Miejskich, Agencje Rozwoju Regio-
nu Kutnowskiego, Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej, Komende Powiatowej
Policji, Straz Miejskg, Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Grupo-
wa Oczyszczalni Sciekéw i wielu innych.

Na potrzeby niniejszego opracowania skonstruowano prognoze demograficzng, be-
daca odpowiedzig na zachodzace zmiany w populacji miasta. Prognoza demograficzna jest
jednym z gtéwnych narzedzi budowania strategii rozwoju miasta, przewidywania przyszte;
sytuacji na rynku pracy, popytu na infrastrukture oraz ustugi. OkresSlenie scenariusza roz-
woju przysztej sytuacji demograficznej petni bardzo wazng funkcje ostrzegawcza, ktorej
zadaniem jest dostarczenie odpowiednio wczesnie informacji na temat mozliwosci poja-

4 Wykluczono w ten sposéb miasta o turystycznym charakterze i znajdujace sie w obrebie wielkomiejskich aglomeracji (np.
Kotobrzeg i Pruszkéw).
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wienia sie negatywnych struktur ludnosci, dzieki czemu z wyprzedzeniem mozna podjgé
odpowiednie dziatania naprawcze, wptywajace na sytuacje gospodarczg regionu.

Wszelkie wnioski, ktére pojawity sie w dokumencie poparte sa danymi ilosciowymi
(statystycznymi) i tym samym nie sg efektem powszechnych pogladéw czy subiektywnych
opinii. Niniejsze opracowanie jest oparte na aktualnych danych statystycznychs, dzieki
czemu, na ich podstawie, mozna formutowac poprawne wnioski. Raport jako catos¢, zogni-
skowany zostat wokét danych iloSciowych. Pozwalaja one na wskazanie najwazniejszych
trenddéw i innych tendencji, zwtaszcza w poréwnaniu do innych podobnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Opracowanie umozliwia wskazanie istotnych probleméw i stabosci miasta, zdiagno-
zowanie jego brakéw, jak réwniez wytonienie najwiekszych sukceséw i szans pojawiajgcych
sie w otoczeniu. Tym samym stanowi baze do dalszych prac nad dokumentem strategicz-
nym dla gminy miejskiej Kutno.

> W przypadku niektérych zmiennych ostatnie dostepne dane (w momencie przygotowywania raportu) dotyczyty roku 2010
lub 2011.
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O Kutnie

Kutno potozone jest na styku czterech krain historycznych i geograficznych:
Mazowsza, Kujaw, Ziemi teczyckiej oraz Wielkopolski. Miasto usytuowane jest w samym
centrum Polski (21 kilometréw od jej geometrycznego Srodka), w poblizu skrzyzowania
waznych szlakdw drogowych oraz kolejowych. Przez miasto przeptywa uchodzaca do Bzury
rzeka Ochnia.

Miasto liczy 45 975 mieszkafncéw i zajmuje powierzchnie 33,6 km?. Pod wzgledem
liczby ludnosci plasuje sie na 9. pozycji w wojewddztwie tddzkim. Kutno jest stolicg powiatu
kutnowskiego obejmujgcego swoim zasiegiem 11 gmin. taczna powierzchnia powiatu wy-
nosi 886 km?, na ktérej zamieszkuje ponad 101,2 tys. ludnoéci. Kutno, jako stolica powiatu
jest centrum administracyjno - gospodarczym regionu, skupiajagcym najwazniejsze urzedy
i instytucje tj.: Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe, siedzibe gminy wiejskiej Kutno, Powia-
towy Urzad Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy, Sad Rejonowy, Pro-
kuratura Rejonowa i inne.

Zdjecie 1. Widok na najstarsza czes¢ miasta: Plac Wolnosci i Rynek Zdunski

Kutno moze poszczyci¢ sie ciekawg stardwka z gtéwng ulicg Krdlewska i placem
marszatka J6zefa Pitsudskiego. Wsrdd innych atrakcji wartych odwiedzenia wymienic nale-
zy interesujace zabytki, m.in.: dziewietnastowieczny, klasycystyczny ratusz, (obecnie sie-
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dziba Muzeum Regionalnego), w ktérym mozna obejrze¢ pamiatki i dokumenty obrazujace
dzieje miasta; dawny Teatr Miejski, gdzie przed laty spotkat sie z mieszkancami miasta
noblista Henryk Sienkiewicz, obecnie jest to Centrum Teatru, Muzyki i Tahca; Zesp6t Pata-
cowy Gieratty z lat 1775-1791; klasycystyczng kaplice - mauzoleum dawnych witascicieli
Kutna Walentyny i Feliksa Mniewskich; neogotycki kosciét wzniesiony w latach 1882-1885;
Dworek Modrzewiowy przy ulicy Narutowicza oraz krélewski zajazd pocztowy ufundowany
przez kréla Augusta Ill Sasa.

W Kutnie zlokalizowane jest ponadto Europejskie Centrum Szkolenia Matej Ligi Ba-
seballowej, ktére swym zasiegiem obejmuje Europe, Afryke i Bliski Wschdd. Miasto jest
baza rozgrywkowa dla kilkunastu tysiecy zawodnikdw z 55 krajow.

Historia miasta siega XIV wieku, kiedy to Ksigze Siemowit IV nadat osadzie Kutno
przywilej targowy w 1386 r. Juz w przesztosci przez miasto przechodzity wazne szlaki han-
dlowe tj. trakt poznanski oraz trakt teczycko - kujawski. W 1766 r. kanclerz Andrzej Za-
moyski wyjednat dla miasta przywilej lokacyjny oparty na prawie magdeburskim. Miato to
korzystny wptyw na rozwdj Kutna, a jego mieszkancy otrzymali wéwczas szereg przywile-
jow. Istotnym wydarzeniem przektadajgcym sie na rozwéj gospodarczy miasta miato prze-
prowadzenie w roku 1862 przez Kutno linii kolejowej zwanej ,drogg zelazng warszawsko -
bydgoska”. Dzieki temu miasto stato sie w przysztosci nie tylko wazng stacjg weztowa, ale
takze dynamicznie rozwijajgcym sie osrodkiem gospodarczo-handlowym. W tym czasie na
znaczeniu zyskat przemyst rolno-spozywczy, a jedng z wazniejszych gatezi przemystu stata
sie produkcja maszyn rolniczych. Zapoczatkowat jg w Kutnie Alfred Vaedtke. Tradycje kon-
strukgji i produkcji maszyn dla rolnictwa kontynuowata pdzniejsza Fabryka Maszyn Rolni-
czych ,Kraj”. W 1935 r. miato miejsce otwarcie oddziatu warszawskiej firmy chemicznej
Motor-Alkaloida, ktéra stata sie protoplastg pdZniejszej Polfy Kutno. W dniach 9-12 wrze-
$nia 1939 r. w okolicach Kutna miata miejsce najwieksza bitwa kampanii wrzesniowej pod-
czas Il wojny sSwiatowej - Bitwa nad Bzura.

Ze wzgledu na wcigz istniejgca sie¢ szlakéw komunikacyjnych, miasto sukcesywnie
odradzato sie po wojnie. W latach 50-tych powstaty Zaktady Podzespotéw Radiowych
Miflex, ktére zatrudniaty wéwczas ponad 3 tysigce oséb. W latach 70-tych zdecydowano
0 przeniesieniu duzych zaktaddéw przemystowych z centrum miasta do potudniowo-
wschodniej dzielnicy Kutna. Oprécz przeniesionych zaktadéw powstaty tam réwniez zupet-
nie nowe podmioty tj.: Odlewnia Zeliwa, PHSR Agroma, Polmozbyt. W ten sposéb zapo-
czatkowano istnienie dzielnicy przemystowej Skleczki - protoplasty Kutnowskiego Parku
Agro-Przemystowego (KPAP). Nazwa Kutnowski Park Agro-Przemystowy po raz pierwszy
pojawia sie w dokumentach prawa miejscowego w 1998 r. W chwili powstania KPAP obej-

mowat obszar 370 ha. Utworzenie na jego czesci, w 2001 r. Podstrefy Kutno £SSE sprawito,
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ze tereny inwestycyjne w Kutnie dodatkowo zyskaty na atrakcyjnosci. Po latach ciezkiej
i wytrwatej pracy w zakresie planistycznym i organizacyjnym, pojawity sie efekty, ktére
otworzyty nowy rozdziat w historii KPAP. W 2005 r. uruchomiono dwa pierwsze zaktady
produkcyjne (czeska Kofola, obecnie Hoop Polska Sp. z 0.0. oraz brytyjski DS Smith Polska
S.A.) zlokalizowane na gruntach wiaczonych do tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Obecnie na terenie dzielnicy przemystowe]j Skleczki funkcjonuje ponad 60 zaktaddéw, ktére
zatrudniajg okoto 6 tys. 0séb.

We wrzes$niu 2011 roku ukonhczona zostata budowa dtugo oczekiwanego terminalu
kontenerowego firmy PCC Intermodal S.A. Dzieki tej inwestycji Kutho wzmocnito swojg po-
zycje w regionie jako nowoczesne centrum logistyczne.

Kutno jest takze miastem gospodarzem najwiekszego w Polsce swieta poswiecone-
go krélowej kwiatéw - Rézy. Hodowla réz w Kutnie ma ponad 100-letnig tradycje, a odby-
wajace sie tutaj, co roku na poczatku wrzeénia, Swieto Rézy na state wpisato sie w kalen-
darz imprez w regionie. Co roku kutnowskie Swieto Rézy odwiedza ponad 100 tysiecy go-
$ci. W 2014 r. odbedzie sie juz 40. edycja tej imprezy.
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1. Demografia

Wprowadzenie

~Potencjat demograficzny jest jednym z podstawowych czynnikéw determinujgcych
rozw0j miast, posiada przy tym charakter pierwotny wobec wszystkich innych czynnikéw,
bedac warunkiem sine qua non, szeroko pojetego rozwoju spo’reczno-gospodarczego"6.

Zmiany ilosciowe populacji stymulujg zmiany w liczbie podatnikéw, w sposdb za-
sadniczy determinujg popyt na ustugi komunalne i komercyjne, a takze majg wptyw na
zjawiska przestrzenne oraz ocene atrakcyjnosci badanych obszaréw. Zmiany demograficz-
ne bedg wywieraty silny wptyw na rynek pracy, szkolnictwo, popyt na ustugi dla oséb star-

szych oraz kondycje finansowg miasta jako jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykres 1. Schemat zaleznosci miedzy urodzeniami a potrzebami cztowieka w miare

uptywu czasu (wieku)
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Zrédto: L.Corsa, D. Oakley, Consequences of Population Growth for Health Services in Less Development Countries. An Initial
Appraised, [w:] Rapid Population Growth, vol. VI, National Academy of Sciences, Baltimore 1971.

® potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 27.
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Trendy demograficzne Kutna - fakty i konkluzje strategiczne

= Na przestrzeni lat 2007-2012 liczba ludnosci Kutna zmniejszyta sie o 2,4%
(tj. 1 100 0sdb), do poziomu 45 975 0sob. Oznacza to, ze srednio rokrocznie z mia-
sta ubywa 220 oséb.

= Spadek liczby ludnosci Kutna jest spowodowany zaréwno ujemnym przyrostem na-
turalnym jak i ujemnym saldem migracji.

= Na ksztatt przyrostu naturalnego ma wptyw bardzo wysoka skala zgondw (najwyz-
sza z grupy miast tworzgcych grupe poréwnawczg), co ma bezposredni zwigzek
z obecnoscig w populacji miasta znaczacego odsetka osob starszych. Dobra pro-
gnoze na przysztos¢ w zakresie przyrostu naturalnego stanowi rokrocznie zwieksza-
jacy sie udziat kobiet z najwiekszg ptodnoscig (w wieku 25-34) w strukturze kobiet
wieku rozrodczego (15-49 lat).

= Kutno jest miastem starzejgcego sie spoteczeristwa. Swiadczy o tym niekorzystny
stosunek 0s6b starszych (w wieku poprodukcyjnym) do mtodych (w wieku przed-
produkcyjnym). Ma to istotne znaczenie, poniewaz wtasciwa proporcja miedzy gru-
pa ludnosci pracujgcej i grupami ludnosci niepracujacej (dzieci, ludzie starzy) wpty-
wa na sprawne funkcjonowanie panstwa i kazdej wspdlnoty. Zmiana tej proporcji,
polegajaca na wzroscie liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, powoduje
zZmniejszanie sie zasobow pracy oraz generuje koszty utrzymania grup niepracujga-
cych (m.in. wzrost kosztéow ustug medycznych i opiekunczych dla ludzi starych), co
istotnie hamuje wzrost gospodarczy.

= Wedtug prognozy demograficznej, ktéra zaktada kontynuacje obecnych tendencji
ruchu naturalnego, liczba ludnosci Kutna w 2035 r. osiggnie blisko 41,3 tys. 0sdb,
tj. nastapi spadek liczby mieszkancéw az o 10,2% (w stosunku do 2012 r.). W tym
samym okresie ludnos¢ aglomeracji kutnowskiej ulegnie zmniejszeniu, jednak spa-
dek ten bedzie mniejszy niz w przypadku miasta Kutno, ze wzgledu na wspomniany
trend migracyjny. W efekcie zaludnienie w catej aglomeracji kutnowskiej spadnie
w stosunku do roku 2012 o 7,7%.

= Najwieksza czes¢ migrantéw z miasta osiedla sie w bezposrednio sgsiadujgcej gmi-
nie wiejskiej Kutno. Potwierdza to ogdlnopolskie tendencje bardziej dynamicznego
rozwoju demograficznego gmin przylegtych do miast. Z perspektywy aglomeracji
kutnowskiej, ten obecnie najczesciej obierany kierunek migracji kutnian jest ko-
rzystny dla rozwoju regionu.
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= Jednym z priorytetowych wyzwan samorzadu miejskiego moze okazac sie poprawa
wskazZnikow demograficznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem migracji. Pozytyw-
nym dziataniom w tym zakresie sprzyjac moze np. rozwijajaca sie dzielnica przemy-
stowa Skleczki i zwigzany z tym otwierajacy sie rynek pracy, ktdry jest sitg przycig-
gajaca potencjalnych mieszkancow. Najlepszy efekt podejmowanych dziatan, zmie-
rzajacych w kierunku tworzenia zachet do osiedlania sie na terenie miasta, stanowi-
faby szeroko pojeta atrakcyjnos¢ Kutna definiowana jako ,miejsce do pracy” oraz
.miejsce do Zzycia”. Wtedy tez poprawie wskaznikow towarzyszytaby poprawa

wspdtczynnikdw zwigzanych z przyrostem naturalnym.
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1.1. Mieszkancy Kutna

Miasto Kutno zamieszkuje 45 975 o0séb’, co stanowi 45,2% ludnosci powiatu kut-
nowskiego. Na przestrzeni lat 2007-2012 liczba mieszkancéw miasta zmniejszyta sie
0 1110 o0sdb. Srednio, rokrocznie z gminy ubywa® ponad 220 oséb.

Tempo ubytku mieszkancédw Kutna jest najwieksze (-2,4%), gdy zestawimy je
z danymi powiatu (-1,8%) oraz wojewddztwa tdédzkiego (-1,2%). Na tle osiemnastu gmin
miejskich wojewddztwa tdédzkiego, dynamika spadku liczby ludnosci uplasowata Kutno na
13. pozycji. Najwiecej w badanym okresie ubyto mieszkancéw todzi, teczycy, Piotrkowa
Trybunalskiego, Betchatowa i Pabianic. Te negatywne trendy ludnoSciowe nie odzwiercie-
dlaja tendencji krajowej, gdzie na przestrzeni lat 2007-2012 liczba ludnosci wzrosta 0 1%.

Zmniejszeniu liczby mieszkancéw Kutna towarzyszy stopniowy spadek gestosci za-
ludnienia, ktéry w 2012 r. wyniést 1369 0séb na 1 km? (w 2007 r. byto to 1402 oséb/1km?).
Powierzchnia miasta w badanym okresie nie ulegta zmianie.

Tabela 1. Ludnosé w latach 2007 - 2012 (liczba osdb)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 38115641 38135876 38167329 38529866 38538447 38533299
Woj. tédzkie 2555898 2548861 2541832 2542436 2533681 2524651
Powiat kutnowski 103 007 102 561 102 015 102 509 101 789 101177
Kutno 47 085 46 830 46 610 46 552 46 177 45 975

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wskaznik feminizacji dla Kutna na koniec 2012 r. wynosit 113 (wskaznik dla kraju
dla terenéw miejskich wynosi 111)°. Kobiety stanowig 53,1% populacji Miasta i przewazaja
we wszystkich grupach wiekowych powyzej 40. roku zycia (przewaga ta nasila sie wraz
z wiekiem). Z kolei do 40. roku zycia, w kazdej z grup, dominujg mezczyzni.

Efektem przemian w procesach demograficznych jest niekorzystne zmniejszanie sie
w populacji liczby dzieci i mtodziezy (0-17 lat). Obecnie, w ludnosci Kutna, grupa ta stano-
wi 15,2%, choc jeszcze w 2007 r. byto to 16,7%.

7 GUS, dane na koniec 2012 r.
8 Uwzgledniajac ruch naturalny ludnosci oraz migracje.
® Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 13.
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Wykres 2. Ludnos¢ Kutna wg wieku i ptci (stan na koniec 2012 r.)
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Zridto: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

Zauwazalny jest rowniez wzrost udziatu oséb starszych (65+) w populacji miasta.
Stanowig oni 15,9% spoteczenstwa Kutna, podczas gdy w 2007 r. grupa ta reprezentowana
byta przez 13,2% os6b. Omawiany trend charakterystyczny jest dla catego kraju i Swiadczy
0 zjawisku tzw. starzenia sie spoteczenstwa. W Kutnie niepokoi szybsze, niz w innych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, tempo przyrostu tego odsetka mieszkancéw (wzrost
0 2,7 pkt proc.; podczas gdy np. w powiecie kutnowskim odnotowano wzrost na poziomie
1,3 pkt proc).

Tabela 2. Odsetek os6b w wieku 65+ w populacji (%)

) Rdznica
Wyszczegolnienie 2007 2012
(pkt. proc.)
Polska 135 14,2 0,7
Woj. tédzkie 14,9 16,0 1,1
Powiat kutnowski 14,7 16,0 1,3
Kutno 13,2 15,9 2,7

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Omawiana ,struktura ludnosci wg wieku i ptci stanowi podstawe wiekszosci analiz
demograficznych, determinuje ona bowiem w powaznym stopniu ksztattowanie sie przy-
sztych trendéw w zakresie ptodnosci i umieralnosci. Struktura ludnosci wg ptci i wieku daje
podstawe do okreslenia wielu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji tak na dzis, jak i na
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najblizsza oraz dalsza przysztos¢. Okreslenie zapotrzebowania na miejsca w szkotach, no-
we miejsca pracy czy tez oszacowanie przysziej liczby matzenstw i zwigzanych z tym po-
trzeb mieszkaniowych, oszacowanie liczby oséb wkraczajacych w wiek emerytalny sg
przyktadami zagadnien pojawiajacych sie w zwigzku ze strukturg wieku ludnogci”*°.

Za wzrost odsetka i liczby ludzi w starszym wieku odpowiadajg: niska dzietnos¢
oraz zjawisko wydtuzania sie zycia Polakéw. W 2011 r. przecietne trwanie zycia dla kobiet
wyniosto 80,9 lat, dla mezczyzn 72,4. Dozywanie sedziwego wieku przez spotecznos¢ kut-
nowska doskonale obrazuje przedstawiona na wykresie 3 piramida wieku (w tym obecnos¢

7. mieszkancéw w wieku 100 lat i powyzej).

Wykres 3. Ludnos¢ Kutna wg wieku i ptci (stan na czerwiec 2013 r.)
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Zrodio: Urzad Miasta Kutno

W przypadku Kutna, na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypada 3,69 dziecka.
W 2012 r. na 10 516 kobiet w wieku rozrodczym przypadato 389 urodzeh. Wskaznik ten
dla Polski wynosi 4,11, natomiast dla woj. 6dzkiego 4,03.

10y 7. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 130.
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Z punktu widzenia przysztego potencjatu demograficznego miasta, niezwykle istot-
na jest analiza dodatkowego wskazZnika tj. udziatu kobiet w wieku 25-34 lat wsrdd kobiet
w wieku rozrodczym. Ukazuje on bowiem potencjat wzrostu liczby ludnosci, ze wzgledu na
najwieksza ptodnos¢ kobiet w tej grupie wiekowej. W Kutnie pod tym wzgledem zanotowa-
no pozytywny trend - udziat kobiet w wieku najwyzszej ptodnosci sukcesywnie wzrasta
i w2012 r. wyniost 32,9% w stosunku do 28,3% w roku 2007 r.

1.2. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych'' oraz

wskazniki obciazenia demograficznego

Proces starzejacego sie spoteczenstwa stanowi powazne wyzwanie dla polityki spo-
tecznej i gospodarczej. ,,Gtéwne problemy to: zagrozenie wydolnosci finansowej systemoéw

emerytalnych oraz rosngce wydatki na opieke medyczng i ustugi socjalne adresowane do

ludzi starych przy przewidywanych zmniejszajgcych sie zasobach pracy"lz.

Niepokojgce jest zjawisko spadku udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym
(z 16,7% w 2007 r. do 15,2% w 2012 r.) przy jednoczesnym wzroscie oséb w wieku popro-
dukcyjnym (16,6% w 2007 r. do 20,6% w 2012 r.). Dodatkowo, zmniejszanie sie liczby lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym w zasadniczy sposéb wptynie na zmniejszenie przysztej

liczby 0s6b w wieku produkcyjnym.

Wykres 4. Struktura ludnosci Kutna wg ekonomicznych grup wieku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013

! Wiek przedprodukcyjny (0-17), produkcyjny (18-59 (kobiety)/64 (mezczyzni), poprodukcyjny (60/65+)
12| szymanczak, Starzenie sie polskiego spoteczefstwa - wybrane aspekty demograficzne, Studia BAS, Nr 2(30) 2012,
s. 9-28.
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Z punktu widzenia lokalnej gospodarki oraz rynku pracy niezwykle istotna jest ana-
liza udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata). Osoby nalezace do tej
grupy posiadajg najwieksze mozliwosci w zakresie zmiany i podnoszenia kwalifikacji.
+Wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym stanowi istotny endogeniczny
czynnik wzrostu, moze réwniez wptywa¢ na przycigganie potencjalnych inwestoréw ze-
wnetrznych. Z drugiej strony grupa ta jest w najwiekszym stopniu sktonna do zmiany miej-
sca zamieszkania w przypadku niezadowolenia z sytuacji materialnej, ograniczonej oferty
miejsc pracy czy tez nieatrakcyjnych warunkéw ptacowych. W zwigzku z tym naptyw badz
odptyw ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym stanowi w pewnym stopniu pochodna
sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego miasta”*>. W Kutnie udziat tej grupy na prze-
strzeni ostatnich 4 lat nie zmienit sie znaczaco (z 37,7% oséb w 2009 r. do 37,3%
w2012 r.).

Obecnie w Polsce na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 57 oséb w wieku
nieprodukcyjnym, (w 2007 r. byto ich 55). W Kutnie wskaznik ten byt zblizony i w 2012 .
wyniést 56. Znaczace zmiany mozna jednak zaobserwowac poddajac analizie wskazniki
czastkowe, tj. relacje liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym do produkcyjnego oraz od-
rebnie poprodukcyjnego do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Niekorzystne zmiany
dotycza relacji wieku przedprodukcyjnego do poprodukcyjnego: aktualnie na kazde 100
0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypada w Polsce 97,1 oséb w wieku poprodukcyjnym
(w 2007 r. byto ich 81,2). Sytuacja ta jest szczegdlnie niekorzystna w przypadku Kutna,
gdzie na 100 oséb mtodych (w wieku 0-17 lat) przypada 135,8 senioréw.

Réwniez niekorzystnie wyglada sytuacja dotyczaca teoretycznej liczby oséb wcho-
dzacych i schodzacych z rynku pracy w najblizszych latach. Odzwierciedla to tendencje
ogdlnopolskie ukazujgce nieuchronne starzenie sie spoteczenstwa. Szczegdtowo przesta-
wiajg to wykresy nr 5 i 6. Przyktadowo, w ciggu 2014 r. 838 kobiet osiggnie wiek emerytal-
ny, podczas gdy w tym samym roku na rynek pracy wejdzie jedynie 214 kobiet osiggajac
18 lat. Szacuje sie, ze w latach 2014-2020 lokalny rynek pracy moze opusci¢ nawet 9600
0s6b, natomiast wejdzie ok. 2300 mtodych mieszkancéw.

13 Potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 36.
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Tabela 3. Wskazniki obciazenia demograficznego w latach 2007 - 2012
Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011

Polska

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-

dukcyjnym 553 551 550 552 558 56,6
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku przed-

produkcyjnym 812 843 873 891 931 97,1
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-

dukcyjnym 248 252 256 260 269 27,9

Woj. tédzkie

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-

dukcyjnym 56,4 564 564 569 579 59,0
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku przed-

produkcyjnym 98,8 102,2 1053 107,4 112,3 116,8
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-

dukcyjnym 280 285 289 294 306 31,8

Powiat kutnowski

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-

dukcyjnym 56,0 558 557 552 561 56,9

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku przed-

produkcyjnym 97,5 101,2 1053 110,1 116,2 122,3

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-

dukcyjnym 27,7 281 286 289 302 31,3
Kutno

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-
. 50,0 50,3 51,3 51,9 53,7 55,7
dukcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku przed-
) 99,5 106,2 111,5 1205 1289 135,8
produkcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym/100 oséb w wieku pro-
. 24,9 25,9 27,1 28,3 30,2 32,1
dukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Wykres 5. Teoretyczna réznica w liczbie oséb schodzacych i wchodzacych
na lokalny rynek pracy - kobiety.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kutno
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1.3. Przyrost naturalny

Wspoétczynnik przyrostu naturalnego jest jednym z gtéwnych (obok migracji) wskaz-
nikéw monitorowania proceséw demograficznych determinujacych przyszig liczbe ludnosci
na terenie danego obszaru i w konsekwencji wptywajacych na jego sytuacje spoteczno-
ekonomiczna.

Zdjecie 2. Najmtodsi mieszkancy Kutna

W Polsce, od 2006 r. wspdtczynnik przyrostu naturalnego utrzymuje sie na dodat-
nim, aczkolwiek niskim poziomie (cho¢ w 2012 roku wyniést 0,0). Wojewddztwo tdédzkie,
podobnie jak miasto Kutno, cechuje sie ujemnym 3,0% wskaZnikiem przyrostu naturalne-
go, natomiast powiat kutnowski, z wynikiem -4,4%, jest przyktadem pogtebienia tego nie-
korzystnego zjawiska demograficznego.

Tabela 4. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci (%)
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 0,3 0.9 0,9 0,9 0,3 0,0

Woj. tédzkie -3,2 -2,3 2,3 -2,2 -2,7 -3,0

Powiat kutnowski -4,9 -3,8 -3,7 -4,3 -4,3 -4,4

Kutno -26 -35 -30 -30 -34 -3,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

28



Dane dotyczace ruchu naturalnego w Kutnie, poczawszy od analizowanego 2007 r.,

pokazujg znaczacq przewage zgondw nad urodzeniami. W 2012 r. byto to odpowiednio
525 do 389.

Wykres 7. Ruch naturalny w Kutnie w latach 2007-2012 (liczba osdb)
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Zridto: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

1.4. Migracje

Migracje ludnosci, obok przyrostu naturalnego, sa czynnikiem ksztattujgcym stan
ludnosci i w zasadniczy sposéb moga zmieni¢ tendencje wynikajgce z przyrostu. ,Migracja
jest waznym elementem zmian demograficznych, moze czesciowo réwnowazyc¢ skutki sta-
rzenia sie spoteczenstwa. Ma réwniez wptyw na rozmiar zasobdw sity roboczej i rozwéj go-
spodarczy kraju”*.

Odptyw mieszkahcéw Kutna, na skutek migracji, w 2012 r. wynidst 184 i jest to naj-
nizszy wskaznik od 3 lat.

Tabela 5. Saldo migracji krajowych i zagranicznych na pobyt staty w latach 2007 - 2012
(liczba oséb)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska -20485 -14865 -1196 -2114 -4334 -6617
Woj. tédzkie -2128 -1692 -1264 -1780 -1891 -1828
Powiat kutnowski -380 -199  -200 -294  -286  -289
Kutno -158 -176  -154  -247 -219 -184

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

% Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, US w Katowicach, Katowice 2011, s. 25.
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Bardziej obiektywnym wskaznikiem ruchu wedréwkowego jest saldo migracji
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Umozliwia bowiem pordéwnanie skali tego zjawiska
w odniesieniu do innych jednostek terytorialnych.

Pod tym wzgledem, Kutno osigga szczegdlnie niekorzystne wyniki, ktére zdecydo-
wanie przektadajg sie na zmniejszajgcq sie liczbe mieszkancéw miasta (wskaznik -4,0
w 2012 r., podczas gdy Srednia dla kraju wynosi -0,17, dla wojewddztwa -0,72, a dla po-
wiatu -2,86.)

Tabela 6. Saldo migracji na 1 000 ludnosci (wskaznik)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska -0,54 -0,39 -0,03 -0,05 -0,11 -0,17

Woj. tédzkie -0,83 -0,66 -0,50 -0,70 -0,75 -0,72

Powiat kutnowski -369 -194 -196 -2,87 -2,81 -2,86

Kutno -3,36 -3,76 -3,30 -531 -4,74 -4,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Dla poréwnania, pod wzgledem salda migracji na 1000 oséb, gmina miejska Kutno
w 2011 r. plasowata sie na 158. pozycji (sposrdd 177 gmin wojewddztwa t6dzkiego). Na-
tomiast wsréd gmin powiatu kutnowskiego na miejscu 8 (sposréd 11 gmin), wyprzedzajgc
tylko Krzyzandw, tanieta i Dgbrowice. Bardzo dobre wyniki w tej statystyce osigga gmina
wiejska Kutno - 1 lokate w powiecie i az 16 w wojewddztwie®. Jest to $ciéle zwigzane
z migracjg kutnian do przylegtej gminy wiejskiej, a co sie z tym wigze procesem suburba-
nizacji, ktéry prowadzi do opuszczania centrum aglomeracji przez mieszkancéw i osiedla-
nia sie w miejscowosciach podmiejskich.

W 2012 r. sposréd ogétu wymeldowan, najwiecej, bo 125, byto wtasnie do gminy
wiejskiej Kutno. Inne popularne kierunki migracji to: £6dzZ 56, Warszawa 49. Pozostate, do-
celowe miejsca zamieszkania byty wybierane przez mniej niz 25 oséb.

W latach 2007 - 2012 w Kutnie utrzymywat sie trend, w ktérym przewazaty wymel-
dowania na wies nad wymeldowaniami do miast.

15 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2012. Gmina Miejska Kutno, Urzad Statystyczny w todzi, £6dz 2013.
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Wykres 8. Struktura wymeldowan wg kierunkéw migracji w latach 2007-2012 (%)
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Analiza wymeldowan z Kutna pod wzgledem wieku migrantéw $wiadczy o ostabie-
niu potencjatu demograficznego Miasta. Migruja przede wszystkim mieszkahncy w wieku
produkcyjnym oraz osoby w wieku 0-18 lat. Zaleznos¢ miedzy obranym kierunkiem migra-
cji, a wiekiem potwierdza wczes$niejsze obserwacje, ze wies jest ,mtodsza” niz miasto, co
wyraznie wida¢ na ponizszych wykresach, prezentujgcych ,mtodsza” strukture migrantéw
wybierajgcych tereny wiejskie. W 2012 r., po raz pierwszy w analizowanych latach, prze-
wazajacy kierunek migracji dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat stanowity gminy miejskie.

Wykres 9. Struktura wymeldowan do gmin miejskich wg wieku (%)
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Wykres 10. Struktura wymeldowan do gmin wiejskich wg wieku (%)
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1.5. Prognoza demograficzna

Na koniec 2012 r. liczba ludnoSci w Polsce siegata 38,53 min osdb.
W poréwnaniu do roku 2011 zaludnienie zmniejszyto sie o ok. 5 tys. oséb. Z danych GUS
wynika, iz systematycznie wzrasta liczba ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich.
Obecnie stanowi ok. 39,4% populacji ogétem. Prognoza rozwoju sytuacji demograficzne;
kraju do roku 2035 opublikowana przez GUS pokazuje, iz liczba ludnosci w Polsce bedzie
systematycznie sie zmniejsza¢. Analizujgc catkowity obszar prognozy na przyktadzie pie-
cioletnich odstepéw czasowych mozna zauwazy¢, iz kolejne lata przynosza znaczne zwiek-
szanie sie dynamiki spadku liczby ludnosci. W 2020 roku liczba ludnosci zmniejszy sie do
poziomu 37,83 min (jest to spadek ludnosci o 186 tys. w stosunku do prognozy na 2015
r.), zas w roku 2035 zaludnienie kraju wyniesie 35,99 min (spadek o 803 tys. w stosunku
do prognozy na rok 2030).

Na powyzszy scenariusz prognostyczny bedzie miat wptyw szereg powigzanych ze
sobg czynnikdw. Populacja kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) w prognozowanym okre-
sie bedzie malafa. Liczbie urodzen zywych nie bedzie sprzyja¢ réwniez tendencja kobiet do
rodzenia dzieci w coraz pézniejszym wieku, a takze spadek zawieranych matzenstw. Kolej-
ny czynnik to pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenstwa, na ktéry wptywa niski
przyrost naturalny oraz wzrost dtugosci zycia. Waznym elementem wptywajgcym na struk-

ture demograficzng oraz kondycje gospodarki jest pojecie obcigzenia demograficznego
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ludnosci pracujacej (wiek 18-64) ludnosciag niepracujaca (dzieci, emeryci). Obecnie obser-
wujemy zwiekszanie sie udziatu grupy bedacej w wieku nieprodukcyjnym, co wptywa na
zmniejszanie sie zasobdw sity roboczej oraz ostabianie wzrostu gospodarczego. W roku
2012 na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadto 56,6 oséb w wieku nieprodukcyjnym
(w roku 2011 stosunek ten wynosit 55 0s6b)'®. Nie bez znaczenia dla wielkoéci populacji
kraju pozostaje réwniez wielko$¢ migracji zagranicznych'’.

Analizujgc prognoze GUS dla powiatu kutnowskiego mozemy zaobserwowac¢ podob-
ny scenariusz jak w przypadku catego kraju. W roku 2012 powiat kutnowski liczyt
101,2 tys. mieszkancéw. W latach kolejnych obserwowac bedziemy trend spadkowy, ktéry
osiggnie w 2035 roku poziom 78,9 tys. 0s6b zamieszkatych. Z przeprowadzonych obliczeh
wynika, iz w ciggu najblizszych 23 lat aglomeracja kutnowska zmniejszy liczbe swoich
mieszkancéw o 3,55 tys. (prognozowana liczba ludnosci w roku 2035 to 51,16 tys.) -
zatem spadek liczby ludnosci, poréwnujac rok 2035 do 2012, bedzie wyraznie mniejszy niz
w przypadku powiatu kutnowskiego. Podobna sytuacja wystepuje w miescie Kutno, gdzie
przewidywany spadek liczby ludnosci w 2035 r. w stosunku do roku 2012 siega 10,2%, za$
w powiecie az 22%.

Tabela 7. Prognoza ludnosci w latach 2013-2035 (liczba ludnosci)
Lata Powiat kutnowski Aglomeracja Miasto Gmina wiej-

kutnowska Kutno ska Kutno
98 834 54 665 450901
2015 97 360 54 347 45482 8 865
2020 93 529 53551 44432 9118

Zrédto: GUS - Prognoza dla powiatu kutnowskiego.
CoCreation - Prognoza dla Kutna i aglomeracji kutnowskiej.

Sytuacja demograficzna zaréwno miasta Kutno, jak i aglomeracji kutnowskiej pre-
zentuje strukture zastojowg. Struktura ta obrazuje zjawisko, w ktérym wartosci wskaznika
urodzen i zgondw sg zblizone do siebie (jednakze w przypadku analizowanych regiondéw
wystepuje tendencja wymieralnosci pokolen - ujemny przyrost naturalny), dodatkowo
o starosci demograficznej swiadczy udziat 0séb starszych (odsetek przekraczajacy 12%).
Podsumowujac, powyzsze czynniki i scenariusz prognostyczny swiadczg o tym, iz zaréwno
udziat ludnosci aglomeracji kutnowskiej w strukturze ludnosci powiatu kutnowskiego be-
dzie sie zwiekszat.

16 W roku 2012 na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadio 27,9 oséb w wieku poprodukcyjnym oraz 28,7 0séb w wieku
Przedprodukcyjnym.
7 W roku 2012 na state wyjechato z Polski 21,2 tys. 0s6b tj. 0 1,3 tys. wiecej niz w roku 2011.
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1.6. Kutno na tle innych miast - analiza porownawcza

Analizujgc dane dotyczace liczby ludnosci w latach 2007-2012, dodatni trend zano-
towato jedynie jedno miasto tj. Debica (+1%). Nieznaczne spadki miaty miejsce w przy-
padku Sieradza (-0,1%) i Zdunskiej Woli (-0,5%). Ludnos¢ Ciechanowa oraz Skarzyska-
Kamiennej zmniejszyta sie o ok. 1%. Najwiecej, w analizowanym okresie, ubyto mieszkan-
céw Kutna (-2,4%) oraz Radomska (-2,3%).

Wykres 11. Liczba ludnosci w wybranych miastach w latach 2007-2012 (liczba oséb)

50000
45000 ——
__'!-—-—.________h_
43 000 — —_—
47 000 -— === . =
S —— .T:t‘--_.._iv___‘__-—_‘—»—___
46 000 =
__-_-_---_-_-_-_'_'—'—-—.____
45 000
44000 _
43 000
42 000
41 000
40000 T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012
—Ciechanow -w-Debica ——Kutno
== Radomsko Sieradz Skarzysko-Kamienna

Zduriska Wola
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013
Liczbe ludnosci determinuje przyrost naturalny oraz saldo migracji. Pierwszy
wskaznik, bedacy réznicg pomiedzy liczbg urodzin a zgondéw, ksztattuje sie na dodatnim
poziomie w przypadku dwéch miast z grupy poréwnawczej tj. Debicy (+147 os6b) oraz
Ciechanowa (+1 osoba). Jednak tylko w przypadku Debicy wynik poprawit sie w stosunku
do roku wyjsciowego (2007 r.). O poprawie wspétczynnika mozna méwic¢ réwniez w przy-
padku Skarzyska-Kamiennej i Zdunskiej Woli, w ktérych przyrost naturalny jest ujemny,
jednak skala zgonéw w stosunku do urodzen zmniejsza sie. Najbardziej niekorzystne
wskazniki przyrostu naturalnego w 2012 r. odnotowaty takie miasta jak: Radomsko (-141),
Skarzysko-Kamienna (-137) oraz Kutno (-136).
Drugim czynnikiem silnie skorelowanym z liczbg ludnosci jest saldo migracji.
W kazdym z analizowanych miast ksztattuje sie ono na ujemnym poziomie, co oznhacza, ze
odptyw mieszkahncdw z miast przewyzsza ich naptyw. Bilans jest szczegdlnie niekorzystny
w Ciechanowie (-337), Debicy (-214) oraz Skarzysku - Kamiennej (-219). Drugi biegun sta-
nowi Radomsko, gdzie w 2012 r. saldo migracji wyniosto -42 osoby.
34



Tabela 8. Dane demograficzne dla wybranych miast - poréwnanie w latach 2007 i 2012

Ciechanow Debica Kutno Radomsko Sieradz SKI;a':liiz:s‘lr(‘:- Zdunska Wola

B I 2007 2012 2012 2007 2012 2007 2012
Liczba ludnosci (tys. oséb) 45,47 4497 46,70 47,18 47,08 4597 49,07 47,94 43,71 43,65 48,50 47,98 44,14 43,92
Przyrost naturalny (osoby) 14 1 140 147 -123 -136 -80 -141 13 -41 -183 -137 -39 -6
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,3 0,0 3,0 3,1 -2,6 -3,0 -1,6 -2,9 0,3 -0,9 -3,7 -2,8 -0,9 -0,1
Saldo migracji -341 -337 -261 -214 -158 -184 -114 -42 -290 -131 -265 -219 -242 -161
Saldo migracji na 1 000 ludnosci -7,50 -7,49 559 -454 -3,36 -4,00 -2,32 -0,88 -6,63 -3,00 -5,46 -4,56 5,48 -3,67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 9. Wskazniki obciazenia demograficznego w wybranych miastach - poréwnanie w latach 2007 i 2012 (dane w osobach)
Skarzysko- Zdunska

Ciechanow Radomsko Sieradz .
Kamienna Wola

Wyszczegdlnienie

2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012

Ludno$¢ w wieku nieprodukcy;j-
nym/100 oséb w wieku produk- 48,7 50,6 49,8 51,2 50 55,7 56,4 58,8 51 53,6 54 57,4 53,7 57,8
cyjnym

Ludno$¢ w wieku poprodukcyj-
nym/100 oséb w wieku przed- 68,3 95,3 70,7 91,3 99,5 135,8 90,5 120,9 75,5 104,8 116,6 150,3 82,5 105,6
produkcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyj-
nym/100 oséb w wieku produk- 19,8 24,7 20,6 244 24,9 32,1 26,8 32,2 21,9 27,4 29,1 34,5 24,3 29,7
cyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Wspotczynnik migracji na 1000 ludnosci ukazuje, ze w kazdym z analizowanych
miast, z wyjatkiem Radomska, osigga wysoki, niekorzystny poziom, znacznie przekraczaja-
cy srednig dla kraju. Prawdopodobnie jest to zwigzane z obserwowanym w skali kraju tren-
dem, gdzie ,maleje liczba mieszkancédw miast i udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie
ludnosci kraju. Obecnie ludno$¢ miejska stanowi 60,6% (w 2000 r. byto to prawie 62%)
natomiast sukcesywnie rosnie liczba ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich - gtéw-
nie wokét duzych miast”*2,

Wskazniki obcigzenia demograficznego na przestrzeni analizowanych lat ulegty po-
gorszeniu we wszystkich siedmiu miastach grupy poréwnawczej. Jesli chodzi o ludnos¢
w wieku nieprodukcyjnym, na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2012 r. wysoko$¢ wskaz-
nika waha sie od 50,6 w przypadku Ciechanowa do 58,8 w Radomsku.

Natomiast poddajac analizie juz bardziej szczegétowe dane, widac trend idacy
w kierunku starzenia sie spoteczenstwa. Na uwage zastuguje przede wszystkim wskaznik
okreslajgcy stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku przedprodukcyj-
nym. Najbardziej niekorzystna sytuacja w tym zakresie przedstawia sie w Skarzysku-
Kamiennej, Kutnie oraz Radomsku. Oznacza to znaczacg przewage 0s6b starszych w relacji
do dzieci i mtodziezy.

Wykres 12. Wskazniki obciazenia demograficznego w wybranych miastach w 2012 r.
(liczba osob)
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Zrodbo: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

18 podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 2.

36



W 2007 r. relacja 0séb starszych do mtodych wynosita od 68,3 w przypadku Cie-
chanowa do 116,6 w Skarzysku-Kamiennej. Natomiast juz w roku 2012 wskaznik ten przy-
jat wyzsze wartosci i oscylowat od 91,3 (Debica) do 150,3 (Skarzysko-Kamienna). Pod tym
wzgledem Kutno uplasowato sie na przedostatniej pozycji (z wynikiem 135,8 oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 w wieku przedprodukcyjnym, podczas gdy w 2007 r. wskaznik ten
wynosit 99,5). Sukcesywny wzrost tego wskaznika na przestrzeni zaledwie 6 lat odzwier-
ciedla zmiany demograficzne, jakie obserwujemy obecnie i jakie beda nasila¢ sie w przy-

sztosci.
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2. Przedsiebiorczos¢

Wprowadzenie

~Dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy uwarunkowany jest gtéwnie czynnika-
mi endogenicznymi, miasta sg, bowiem na tyle konkurencyjne na ile przedsiebiorcze, in-
nowacyjne i konkurencyjne sg ich gospodarki i spotecznosci lokalne”'®. W tym kontekécie
kluczowym elementem potencjatu ekonomicznego miast jest szeroko rozumiana aktyw-
no$¢ gospodarcza, ktérej szczegétowa analiza obejmuje ewaluacje szeregu wskaznikéw,
wsrdd ktérych znajdujg sie miedzy innymi: podmioty gospodarki narodowej wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw, podmioty oséb fizycznych prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancéw, spétki prawa handlowego na 1000 mieszkahcéw,
spotki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancéw, na-
ktady inwestycyjne przedsiebiorstw na 1 mieszkanca i wartos¢ brutto Srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkahca, pracujacy w gospodarce narodowej na 1000
mieszkancow.

Aktywnos$¢ gospodarcza jest wynikiem interakcji réznorodnych grup czynnikéw, nie
moze zatem by¢ oceniana przez pryzmat pojedynczego wskaznika.

Trendy w gospodarce - fakty i konkluzje strategiczne

= W Kutnie funkcjonuje 4 400 podmiotéw gospodarki narodowej, tj. 957 w przelicze-
niu na 10 tys. ludnosci. Wynik ten plasuje gmine na 12 pozycji wsréd 18 gmin miej-
skich wojewddztwa tédzkiego.

= Wedtug danych GUS 94,6% (4 164) podmiotéw zlokalizowanych w Kutnie zatrudnia
0-9 0s6b. Zatrudnienie mieszczace sie w przedziale 10-49 deklaruje 3,7% (164)
pracodawcow, z kolei 50-249 - 1,5% (67). Od 250. do 999. pracownikéw zatrudniajg
4 firmy, natomiast jeden pracodawca zatrudnia od dwdch lat (2011 i 2012) 1000
0S0b i powyzej.

= W Kutnie jest 289 spétek prawa handlowego (wzrost z 232 w 2007 r.), w tym 53
Z udziatem kapitatu zagranicznego (wzrost z 46 w 2007 r.).

19 potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, GUS, Lublin 2011, s. 49.
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Wskaznik 1,2 zarejestrowanych spétek prawa handlowego z kapitatem zagranicz-
nym na 1000 mieszkancéw plasuje Kutno na 3 pozycji wsréd gmin miejskich
woj. tédzkiego, zaraz po todzi oraz Konstantynowie £ddzkim.

= Kondycja ekonomiczna firm w powiecie kutnowskim, wyrazona naktadami inwesty-
cyjnymi ponoszonymi przez przedsiebiorstwa na 1 mieszkanca, lokuje go na drugiej

pozycji sposrdd 24 powiatow wojewddztwa tédzkiego (po betchatowskim).
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2.1. Podmioty gospodarcze

Podstawowym wskaznikiem aktywnosci gospodarczej danej jednostki terytorialnej
jest liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisana do rejestru REGON na 10 tys. miesz-
kancow. W Kutnie ksztattuje sie na poziomie 957. Wyprzedzamy tym samym Srednig dla
wojewddztwa tédzkiego (o 30 firm przypadajgcych na 10 tys. ludnosci) oraz znaczgco
$rednia dla powiatu.

Tabela 10. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Woj. tédzkie 942 950 868 908 902 927
Powiat kutnowski 813 823 735 743 739 751
Kutno - - 969 974 953 957

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
Poréwnujac Kutno z gminami miejskimi wojewddztwa tédzkiego (jest ich 18),
uzyskany wynik plasuje miasto na 12. pozycji.

Wykres 13. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w gminach
miejskich wojewddztwa tédzkiego w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS 2013.
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Tendencje w rozwoju przedsiebiorczosci doskonale obrazuje analiza podmiotéw go-
spodarczych w podziale na osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
(na 1000 mieszkancéw) oraz spétki prawa handlowego (na 1000 mieszkahncow).

Stwarzane przez jednostki samorzadu terytorialnego warunki do rozwoju firm lokal-
nych czeSciowo okresla wskaznik podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne. Na 1000 mieszkahncéw statystycznie 73,8 prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
Wskaznik ten jest wyzszy w poréwnaniu z wojewddzkim oraz powiatowym i nieco nizszy od
$redniej dla kraju. Swiadczy to o relatywnie sprzyjajacym klimacie do prowadzenia wta-
snego biznesu, cho¢ na przestrzeni lat obserwowany jest spadek tego wskaznika (z bardzo
wysokiego poziomu 84,7 w 2007 r. do 73,8 w 2012 r.).

Tabela 11. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancéw
Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |

Polska 73,1 746 73,8 76,4 745 75,7
Woj. tédzkie 743 750 67,5 709 696 709
Powiat kutnowski 66,6 67,4 586 59,2 583 584
Kutno 84,7 843 774 715 749 738

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Jesli chodzi o wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne
w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym, to w Kutnie, w analizowanych latach,
nie odbiega od Sredniej ogdlnopolskiej i wojewddzkiej. Mniej aktywni pod tym wzgledem sa
pozostali mieszkancy powiatu kutnowskiego.

Tabela 12. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb
w wieku produkcyjnym
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 11 12 11 12 12 12
Woj. tédzkie 12 12 11 11 11 11
Powiat kutnowski 10 11 9 9 9 9
Kutno - - 12 12 12 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Jednym z kluczowych elementéw obrazujacych poziom rozwoju gospodarczego
gminy jest liczba spétek prawa handlowego zarejestrowanych na ich terenie. Obecnie
w miescie zarejestrowanych jest 291 takich spétek. Wskaznik ten réznicuje poszczegdine
regiony, okreslajac ich pozycje konkurencyjng, rozumiang zaréwno jako zdolno$¢ do two-
rzenia sprzyjajacych warunkdédw do rozwoju firm lokalnych, jak tez do przyciggania inwesto-
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row zewnetrznych. W Kutnie wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie Sredniej dla woje-
wddztwa tédzkiego i wynosi 6,3 na 1000 mieszkancow.

Tabela 13. Spétki prawa handlowego na 1000 mieszkancow

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 6,8 71 7,4 79 8,4 91

Woj. tédzkie 48 50 53 56 59 63

Powiat kutnowski 3,2 3,3 3,5 3,6 3,7 4,0

Kutno 4,9 5,2 53 5,6 5,8 6,3

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Dla wzmocnienia potencjatu gospodarczego miast niezmiernie wazne jest pozyski-
wanie inwestoréw zagranicznych. Zdolnos¢ do absorpcji inwestycji zagranicznych jest ce-
cha wyrdzniajaca najbardziej konkurencyjne miasta. Najlepszym przyktadem tego procesu
jest wskaznik liczby spétek prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000
mieszkancéw. Kutno jest miastem, ktére skutecznie przycigga kapitat zagraniczny.
Na 1000 mieszkancéw zarejestrowanych jest 1,2 spétki prawa handlowego z udziatem ka-
pitatu zagranicznego, co w gronie gmin miejskich wojewddztwa tddzkiego plasuje miasto
na trzecim miejscu, zaraz po todzi i Konstantynowie todzkim.

Tabela 14. Spétki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego
na 1000 mieszkancow

Wyszczegodlnienie 2007 2011 2012
Polska 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9
Woj. tédzkie 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2

Powiat kutnowski 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8

Kutno 1,0 11 1,1 11 1,1 1,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Wykres 14. Spétki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000
mieszkancéow w gminach miejskich wojewoédztwa tédzkiego w 2012 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

Najwieksi inwestorzy zagraniczni dziatajacy w Kutnie reprezentujg takie sektory jak:
opakowaniowy, metalowy, farmaceutyczny, transportowy, spozywczy i tworzyw sztucz-
nych.

Tabela 15. Najwieksi inwestorzy zagraniczni (w kolejnosci alfabetycznej)

DSSmithPolskaSA  Opakowaniowy
Enginova Sp. z 0.0. Metalowy
Fuji Seal Poland Sp. z 0. o. Opakowaniowy
Kellogg/UMA Investments Sp. z o.0. Spozywczy
Kofola/Hoop Polska S.A. Spozywczy
Lampre Polska Sp. z 0.0. Metalowy
Nijhof-Wassink Sp. z 0.0. Transportowy
PCC Intermodal S.A. Transportowy
Pini Polonia Sp. z o.0. Spozywczy
Printpack Poland Sp. z o.0. Opakowaniowy
Sirmax Polska Sp. z o. o. Tworzyw sztucznych
Teva Operations Poland sp. z 0.0. Farmaceutyczny

Zrbdto: Urzad Miasta Kutno.
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Kolejny wskaznik, ktéry obrazuje kondycje ekonomiczna danej jednostki terytorial-
nej to sktonnos¢ firm do inwestowania wyrazona naktadami na 1 mieszkanca oraz warto-
$cig brutto Srodkéw trwatych.

W 2011 r. powiat kutnowski plasowat sie na drugiej pozycji wsréd powiatéw woje-
wddztwa tdédzkiego (po betchatowskim) pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych ponoszo-
nych przez przedsiebiorstwa na jednego mieszkanca®®. Jest to znaczaco lepszy wynik od
Sredniej wojewddzkiej i ogdlnopolskiej. Ponadto, bardzo istotny jest wzrostowy trend tego
zjawiska w Kutnie (61,6% wzrostu w stosunku do 2008 r.), szczegdlnie w poréwnaniu do
notowanych spadkéw w skali kraju (-3,6%) oraz wojewddztwa (-20,3%).

Tabela 16. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (zt)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011

Polska 3518 3122 3031 3392

Woj. tédzkie 3947 3224 3170 3147

Powiat kutnowski 2425 2037 3102 3918
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wykres 15. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca w powiatach
wojewoddztwa tédzkiego w 2011 r.
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Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach odzwierciedla poziom na-
ktadéw inwestycyjnych poniesionych w podmiotach gospodarczych w dtuzszym okresie.
Nalezy zaznaczy¢, ze wartos¢ Srodkéw trwatych skumulowanego majatku w powiecie kut-
nowskim zwiekszyta sie (w stosunku do roku 2008) o 29,7%, podczas gdy w Polsce oraz
w wojewddztwie tddzkim notowany wzrost byt nizszy i wynidst odpowiednio 17,9% i 11,8%.

Tabela 17. Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (zt)
Wyszczegdlnienie 2008 2009

Polska 32314 34338 35625 38084

Woj. tédzkie 28435 30340 29108 33781

Powiat kutnowski 24414 26092 28649 31658

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

2.2. Warunki do prowadzenia biznesu w Kutnie

Miasto aktywnie zabiega o nowych przedsiebiorcéw. Kutnowska dzielnica przemy-
stowa Skleczki obejmuje powierzchnie ponad 1 100 ha. Na jej terenie dziata ponad 60 firm
z roéznych branz. Duza cze$¢ dzielnicy przemystowej stanowi powotany uchwaty
Nr 571/LX11/98 z 1998 roku Kutnowski Park Agro-Przemystowy. Dokument ten okreslat lo-
kalng polityke rozwoju gospodarczo-przestrzennego oraz zasady nabywania nieruchomosci
na wiasnos¢ przez samorzad miasta Kutno w obszarze Kutnowskiego Parku Agro-
Przemystowego (KPAP). To witasnie w tym dokumencie po raz pierwszy pada nazwa
- Kutnowski Park Agro-Przemystowy. Z kolei 22 sierpnia 2001 r. ustanowiono Podstrefe
Kutno tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Pierwotnie swym obszarem podstrefa
obejmowata 23 ha wydzielone w ramach KPAP. Aktualnie tereny Podstrefy Kutno, ktére
leza w granicach dzielnicy Skleczki, zajmujg obszar ponad 111 ha.
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Zdjecie 3. Budowa fabryki w Kutnowskim Parku Agro-Przemystowym

Obecnie miasto Kutno oferuje inwestorom ponad 43 ha wolnych terenédw inwesty-
cyjnych w obszarze dzielnicy przemystowej Skleczki. Znaczna czes$¢ tej powierzchni
(ok. 27,5 ha) objeta jest statusem todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Tabela 18. Tereny inwestycyjne w Kutnie

Tereny inwestycyjne objete tédzka Tereny inwestycyjne poza tédzka Specjalna
Specjalna Strefa Ekonomiczna Strefa Ekonomiczna
(27,46 ha): (15,7 ha):

*= Intermodalna - 11,4 ha = Wschodnia - 2,7 ha

= Wschodnia - 5,88 ha = Wschodnia - 0,5 ha

= Zotnierska - 2,18 ha = Poprzeczna - 2,5 ha

= Poprzeczna- 6,4 ha = Metalowa - 3,2 ha

* Wschodnia - 1,6 ha » Metalowa/Lotnicza - 5,7 ha

= Lotnicza-1,1 ha

Zrédto: Urzad Miasta Kutno.

Tereny te sg uzbrojone i w zdecydowanej wiekszosci pokryte aktualnymi Miejsco-
wymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego, dla ktérych wskaznik intensywnosci
zabudowy wynosi min. 90%. W ostatnich latach samorzad miejski wydatkowat na infra-
strukture w dzielnicy Skleczki ponad 26 min zt, a do kofca 2014 r. wyda kolejne 15,5 min
zt. Znaczna czes¢ tych kwot, tj. okoto 17 min zt stanowity dotacje pochodzace z Unii Euro-
pejskiej oraz innych zewnetrznych Zrédet finansowania.
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Wykres 16. Sprzedane i wolne tereny inwestycyjne w dzielnicy Skleczki
(stan na 30 czerwca 2013 r.)
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W latach 2006-2012 miasto zbyto na rzecz inwestoréw 130,01 ha powierzchni in-

westycyjnej (w dzielnicy przemystowej Skleczki) o tgcznej wartosci 31 722 133,6 zt netto.

Wykres 17. Powierzchnia sprzedanych miejskich terenéw inwestycyjnych
w dzielnicy Skleczki (ha)
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Wykres 18. Wartos¢ netto sprzedanych miejskich terenéw inwestycyjnych

w dzielnicy Skleczki (zt)
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Wykres 19. $rednia cena za 1m? gruntéw sprzedanych w dzielnicy Skleczki
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Zdjecie 4. Widok na dzielnice przemystowa Skleczki

Warto zaznaczy¢, ze od dwdch lat £SSE, do ktdrej nalezy m.in. Podstrefa Kutno jest
najlepiej oceniong przez inwestoréw strefg ekonomiczng w Polsce - wg raportéw firmy do-
radczej KPMG. Z kolei wg raportu fDi Magazine (Grupa Financial Times) , Global Free Zones
of the Future 2012/2013" - £SSE zajmuje 3. miejsce w Europie i 18 miejsce na Swiecie.

Miasto stwarza dla przedsiebiorcow dodatkowe zachety do inwestowania. Podsta-
wowym instrumentem w tym zakresie jest Uchwata Rady Miasta Kutno z dnia 15 maja
2007 roku nr X/89/07 w sprawie zwolnieh od podatku od nieruchomosci w ramach progra-
mu pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane
z nowymi inwestycjami. Okres zwolnienia uzalezniony jest od liczby utworzonych nowych
miejsc pracy. Jesli przedsiebiorca utworzy:

= 20 nowych miejsc pracy w okresie do 3 lat od momentu zakonczenia inwestycji

uzyska zwolnienie na okres 1 roku,
= 50 nowych miejsc pracy w okresie do 3 lat od momentu zakonczenia inwestycji

uzyska zwolnienie na okres 2 lat,
= 100 nowych miejsc pracy w okresie do 3 lat od momentu zakohczenia inwestycji

uzyska zwolnienie na okres 3 lat,
= 150 nowych miejsc pracy w okresie do 3 lat od momentu zakonczenia inwestycji

uzyska zwolnienie na okres 4 lat,
= 300 nowych miejsc pracy w okresie do 3 lat od momentu zakonczenia inwestycji

uzyska zwolnienie na okres 5 lat.
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Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w Kutnie, na terenach tdédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej daje inwestorowi mozliwos¢ skorzystania z kolejnych ulg i zwolnien.
Najwazniejsze z nich to:

= pomoc z tytutu inwestycji - zwolnienie z podatku dochodowego w wysokosci do
70% poniesionych nakfadéw inwestycyjnych dla matych przedsiebiorstw (60%
w przypadku srednich i 50% w przypadku duzych przedsiebiorstw),

= pomoc z tytutu zatrudnienia - zwolnienie z podatku dochodowego w wysokosci do

70% dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw dla matych

przedsiebiorstw (60% w przypadku srednich i 50% w przypadku duzych przedsie-

biorstw).

Inwestor sam decyduje, z jakiego rodzaju pomocy w ramach specjalnej strefy eko-
nomicznej chce skorzysta¢. Poziomy zwrotu poniesionych naktadéw inwestycyjnych, jakie
oferuje tddzka Specjalna Strefa Ekonomiczna nalezg do najwyzszych w Polsce. Specjalne
Strefy Ekonomiczne w Polsce bedg dziata¢ do 2026 r.

Udzielaniem wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcéw zajmuje sie od 1993 r. Agencja
Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A. (ARRK), ktérej akcjonariuszem jest m.in. samorzad
miejski. W ostatnich latach z ustug tej instytucji skorzystato:

»= ok. 300 osbb - ze szkoleh w zakresie zaktadania i prowadzenia firmy oraz szkolen
jezykowych, komputerowych i interpersonalnych,
= ok. 3000 0s6b - z doradztwa w ramach Punktu Konsultacyjnego KSU 2008-2011,
= ok. 100 osdb - otrzymato dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
Na realizacje swoich celdéw statutowych Agencja pozyskata tacznie ok. 9 min zt srodkéw
z Unii Europejskie;j.

Ponadto, ARRK prowadzi od 2007 r. (we wspdtpracy z Miejska Biblioteka Publiczng)
Centrum Informacji Technicznej i Biznesowej (CITiB). Gtéwnym celem dziatalnosci Centrum
jest zapewnienie dostepu do wiedzy jako integralnego elementu rozwoju innowacyjnej go-
spodarki w regionie oraz wyréwnanie szans dostepu spotecznosci lokalnej do nieodptatne;j
informacji naukowej, technicznej i biznesowej**. Statystyka dotyczaca efektéw funkcjono-
wania CITiB od poczatku jego istnienia (do kohca 2012 r.) prezentuje sie nastepujgco:

= odwiedzajacych - korzystajacych: 171
= udostepnionych wolumindw: 982

= udostepnionych czasopism: 259

» udzielonych informacji: 265

21 Informacje o CITiB, http://www.centrumkutno.pl/?pg=0_nas, (25.09.2013).
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ARRK jest takze wydawcg lokalnej telewizji , TV Kutno”, ktérej celem jest informo-
wanie o wydarzeniach z Kutna i regionu. W listopadzie 2012 roku ARRK S.A. powotata spot-
ke mediaARRK sp. z 0.0. www.tvc24.pl , ktéra jest producentem lokalnego programu.
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Mapa 1. Dzielnica przemystowa Skleczki 2013
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Tabela 19. Struktura podmiotow gospodarczych wg sekcji PKD w 2012 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL,
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Jedna trzecig podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Kutnie stanowig firmy,
ktérych gtéwnym profilem dziatalnosci jest handel hurtowy i detaliczny. W strukturze
wszystkich firm stanowig one 34,3%, tj. az 7,5 pkt. proc. wiecej niz dla og6tu Polski. Kolej-
ng pozycje, z udziatem 9,8%, zajmuja firmy z sekcji: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna. W stosunku do innych jednostek terytorialnych, udziat tego typu przedsie-
biorstw jest relatywnie wyzszy w gospodarce Kutna. Podobna sytuacja wystepuje w przy-
padku podmiotéw reprezentujacych dziatalno$¢ finansowg i ubezpieczeniowq oraz opieke
zdrowotng i pomoc spoteczna.

Gospodarka Kutna odznacza sie wysokim wskaznikiem obrazujgcym ilos¢ podmio-
téw zatrudniajacych od 50 do 249 oséb na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym. Jest ich 23,
podczas gdy Srednie wojewddzka i ogdlnopolska wynoszg 12 na 10 tys. mieszkahcéw
w wieku produkcyjnym.

Tabela 20. Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym

50-249 250 i wiecej

Wyszczegodlnienie

Polska 1427 1542 61 60 12 12 2 2
Woj. tédzkie 1394 1399 66 62 12 12 2 2
Powiat kutnowski 1203 1116 50 46 15 15 2 1
Kutno - 1411 - 56 - 23 = 2

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Kluczowe gatezie gospodarki Kutna oraz ich gtéwni reprezentanci (w podziale na

branze):

» Spozywczy - Pini Polonia Sp. z 0.0., Hamburger Pini Sp. z 0.0., OSM w towiczu -
Zaktad Mleczarski w Kutnie, Exdrob S.A., Hoop Polska Sp. z o. 0., Kellogg/UMA
Investments Sp. z 0.0., GoodMills Polska Kutno Sp. z 0.0., Mtyn - Jujka A.S.,

* Farmaceutyczny - Polfarmex S.A., Teva Kutno S.A., Fresenius Kabi Polska
Sp. z 0.0., Nobilus Ent.,

» Maszynowy i metalowy - Kongskilde Sp. z o.0., Kraj Sp. z o.0., Skiold - BL
Sp. z 0.0., |deal Europe Sp. z 0.0., Florian Centrum S.A., Miflex-Masz Sp. z o. 0.,
AMZ Kutno Sp. z o0.0., HW Pietrzak Holding Sp. z o.0., Libner Polska Sp. z o.0.,
Enginova Sp. z 0.0., Lampre Polska Sp. z 0.0., Farma Tech Sp. z 0.0.,

» Tworzywa sztuczne - Elplast Sp. z 0. 0., Sirmax Polska Sp. z 0. 0., PolyOne
Poland Manufacturing Sp. z 0.0.,

» Opakowania - DS Smith Polska S.A., Fuji Seal Poland Sp. z o. 0., Printpack
Poland Sp. z 0.0., Serioplast Poland Sp. z 0.0., PPHU Fol-Pol, ZPH Chem-Pak,
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» Elektroniczny - ZPR Miflex S.A.,

= Transportowy - Nijhof-Wassink Sp. z 0.0., Polsad - Renault Trucks,
PHU BIS TRANS, PCC Intermodal S.A.,

» Budownictwo - Schomburg Polska Sp. z 0.0., Vester Sp. j., Mavex, Mawex,
Aarsleff Sp. z o0.0., Kutnowska Prefabrykacja Betonéw Kutno Sp. z o.0.,
Budimus Sp. J.

2.4. Kutno na tle innych miast - analiza porownawcza

Analizujgc wskazniki aktywnosci gospodarczej w Kutnie oraz w 6 pozostatych mia-
stach tworzacych tzw. grupe poréwnawczg, mozemy zaobserwowad nastepujgce trendy:

= Pod wzgledem podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancow,
Kutno z wynikiem 95,7 plasuje sie na 6., przedostatniej pozycji, notujac przy tym
najwiekszy spadek w stosunku do roku bazowego;

= Jesli chodzi o wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
1000 mieszkancéw, Kutno znajduje sie na 5. pozycji (z wynikiem 73,8);

= Pod wzgledem zarejestrowanych spétek prawa handlowego na 1000 mieszkahcéw
Miasto zajmuje 3. pozycje po Sieradzu i Debicy;

= Wskaznik spoétek prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000
mieszkancéw plasuje Kutno na 1. pozycji.

Pod wzgledem nakfaddéw brutto na srodki trwate w przedsiebiorstwach, powiat kut-
nowski znalazt sie na drugiej pozycji, oddajac pierwszenstwo powiatowi ciechanowskiemu,
ktéry zdecydowanie dystansuje rywali.

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na miesz-

kanca umiejscowita powiat kutnowski na 1. miejscu w rankingu analizowanych miast.
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Tabela 21. Wskazniki aktywnosci gospodarczej - poréwnanie w latach 2007 i 2012 (dane w osobach)

Skarzysko- Zdunska

Ciechanéw Radomsko Kamienna Wola

Wyszczegolnienie

2007 2012 2007 2012 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012

Podmioty wpisane do reje-

stru REGON na 1000 miesz- 99,6 99,3 83,4 86,9 104,3 95,7 87,5 96,8 99,1 98,1 118,4 111,7 104,3 99,5
kancow

Osoby fizyczne prowadzace

dziatalnos¢ gospodarcza na 79,1 76,6 62,1 63,6 84,7 73,8 71,0 78,4 75,9 73,1 95,3 86,4 84,5 78,0

1000 mieszkancow
Spotki prawa handlowego na

1000 mieszkahcow 5,2 59 5,9 6,8 49 6,3 3,0 4,6 6,8 6,9 3,4 3,9 4,2 51
Spétki prawa handlowego z
udziatem kapitatu zagra- 0.9 1,0 07 0,8 1,0 1,2 0,5 0,8 0,6 0,7 0,5 0,5 0,7 0,8

nicznego na 1000 mieszkan-
cow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 22. Naktady brutto na srodki trwate oraz wartos¢ brutto srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (zt)

Naktady brutto na srodki trwate Wartos¢ brutto srodkéw trwatych

Wyszczegodlnienie

2009 2010 2011 2008 2010 2011
Powiat ciechanowski 2823 1732 4502 5129 26 462 26 969 27 849 28980
Powiat debicki 3010 1853 1978 2 264 26 697 27 366 27 027 28771
Powiat kutnowski 2425 2037 3102 3918 24 414 26 092 28 649 31 658
Powiat radomszczanski 2915 3594 3025 1584 16 816 20 157 22 560 24 151
Powiat sieradzki 1046 1517 1447 1303 13 016 13973 13 927 14 530
Powiat skarzyski 1738 1084 1254 3454 18 447 18 796 21 667 21 684
Powiat zdunskowolski 1997 1767 1329 1925 16 217 16 688 17 214 18 864

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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3. Rynek pracy

Wprowadzenie

,Jednym z najistotniejszych czynnikdéw warunkujgcych sytuacje na lokalnym rynku
pracy s zasoby pracy. Determinowane zaréwno uwarunkowaniami ilosciowymi (czynniki
demograficzne) jak i jakosciowymi (kapitat ludzki) sg sita napedowq rozwoju gospodarcze-
go. Petnigejsze oraz bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw pracy jest mozliwe dzieki
rozwojowi kapitatu ludzkiego. Konkurencyjnos¢ miast w duzej mierze zalezy, od jakosci
zasobdéw ludzkich, bowiem wyksztatcona i dobrze wykwalifikowana sita robocza wptywa

réwniez na atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw” 22,

Trendy na rynku pracy - fakty i konkluzje strategiczne

= Statystycznie Kutno skupia ok. 75% pracujgcych w powiecie kutnowskim.

= Z populacji mieszkancéw w wieku produkcyjnym (29 516 oséb) wtasng dziatalnosc
gospodarczg prowadzi 3 392 0séb fizycznych, tj. 11% z tej grupy.

= Pracujgcych w gospodarce narodowej tj. w podmiotach zatrudniajgcych powyzej
9. 0s6b jest 15 328. Nalezy zaznaczyc, ze liczba ta uwzglednia réwniez dojezdzaja-
cych do pracy w Kutnie.

= Wskaznik obrazujgcy pracujacych na 1000 mieszkancéw plasuje Kutno na pierwszej
pozycji sposréd gmin miejskich wojewddztwa tédzkiego.

= Liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy w Kutnie wynosi 2 830, co stanowi 9,6% lud-
nosci w wieku produkcyjnym.

= W powiecie kutnowskim aktywnych zawodowo jest 42 114 0sdb, tj. 65,3% ludnosci

w wieku produkcyjnym.

2 Potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 56.
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3.1. Ogolne wskazniki rynku pracy

W roku 2012 r. liczba pracujgcych w Kutnie w podmiotach zatrudniajgcych powyzej
9 oséb wyniosta 15328, tj. 72 osoby mniej niz przed rokiem. Gdyby odnies$¢ te dane do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym Kutna (cho¢ nalezy pamietaé, ze po pierwsze - nie
wszystkie osoby w tym wieku sg aktywne zawodowo, a po drugie - w statystyce pracuja-
cych znajdujg sie réwniez osoby spoza miasta), podmioty te stanowityby zatrudnienie dla
52% z nich.

Miasto Kutno skupia 2,74% pracujacych wojewddztwa téddzkiego (dane zaréwno dla
roku 2007 jak i 2012 r.) oraz blisko 75% pracujacych powiatu.

Tabela 23. Pracujacy w gospodarce narodowej (liczba oséb)*

Wyszczegodlnienie 2007 p{1[i1:] P [ ) 2010 2011 2012
Polska .8 372 169 | 8 624 189 | 8 492 588 | 8 611 367 | 8 640 456 | 8589 779
Woj. tédzkie 551902 561 673 560 604 570 362 562 152 558 976
Powiat kutnowski 20 809 20 657 20 026 20 163 20 836 20 577
Kutno 15161 14 872 14 356 14 972 15 400 15 328

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wskaznik obrazujacy osoby pracujace (w przedsiebiorstwach powyzej 9 0séb) na
1000 mieszkancéw jest dla Kutna bardzo korzystny i wynosi 333, tj. o ponad 100 os6b wie-
cej niz Srednia dla Polski oraz dla wojewddztwa.

Tabela 24. Pracujacy na 1000 mieszkancow (liczba oséb)

Wyszczegodlnienie 2007 2011 2012
Polska 220 226 223 223 224 223
Woj. tédzkie 216 220 221 224 222 221

Powiat kutnowski 202 201 196 197 205 203

Kutno 322 318 308 322 333 333
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Zestawiajgc wszystkie gminy miejskie wojewddztwa tédzkiego, Kutno zajmuje pod
tym wzgledem pierwszg pozycje. Sze$¢ gmin uzyskato wynik plasujacy je ponizej sredniej
krajowej.

2 W podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 0séb, bez pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
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Wykres 20. Pracujacy na 1000 mieszkancéw w gminach miejskich

w wojewoddztwie tédzkim w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na aktywnos$¢ gospodarcza miast jest zjawisko
bezrobocia. Bezrobocie jest jedng z podstawowych kategorii rynku pracy, konsekwencjg
stanu nieréwnowagi pomiedzy popytem i podaza pracy. ,Jednoczesnie jest immanentng
cechg gospodarki rynkowej, stanowi czynnik stymulujgcy wysoki poziom wydajnosci pracy,
pod warunkiem, ze utrzymuje sie na stabilnym, relatywnie niskim poziomie"24.

W koncu 2012 r. ilo$¢ bezrobotnych w Kutnie wyniosta 2830, tj. o 62 osoby mniej
niz przed rokiem. Od 2009 r. wskaznik ten przyjmuje korzystna tendencje spadkowa. Bez-
robotni Kutna stanowia 35,6% 0s6b bez pracy w powiecie. Przy czym liczba bezrobotnych
w powiecie ogétem powieksza sie. Niewatpliwie jest to spowodowane faktem, iz najwieksza
koncentracja zatrudnienia wystepuje w granicach administracyjnych miast. Miasta sg bo-
wiem najwazniejszymi weztami sieci wspoétczesnej gospodarki i spoteczenstwa, jednostka-
mi napedzajacymi rozwdj i postep a tym samym podmiotami, ktére w najwiekszym stopniu
stymuluja lokalny rynek pracy25.

24 K. Hajder, Wybrane uwarunkowania rozwoju bezrobocia w Polsce, Poznafh 2008, s. 9.
2 G, Gorzelak, Miasto jako przedmiot badari ekonomii, Warszawa 2008, s. 2-8.
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Tabela 25. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2007-2012 (osoby)

Wyszczegodlnienie 2007 p{1[1}:} 2009 2010 2011 2012
Polska 1746 573 | 1473752 | 1 892 680 | 1954 706 | 1982676 2136815
Woj. tédzkie 123 148 99191 128 105 131 617 138 652 151 036
Powiat kutnowski 7 366 6093 7554 7220 7 302 7 332
Kutno 3147 2572 3164 2900 2 892 2 830

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Miarg wydajnosci regionalnego rynku pracy jest takze wskaznik liczby bezrobotnych
przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Jest to drugi sposéb miary stopy bez-
robocia, stosowany zdecydowanie rzadziej niz stopa bezrobocia, ktéra liczona jest w od-
niesieniu do grupy aktywnych zawodowo. Na tle analizowanych jednostek samorzadu tery-
torialnego Kutno przyjmuje wartosci zblizone do sredniej dla wojewddztwa, niemniej jed-
nak jest to wynik gorszy o 0,9 pkt. proc. w stosunku do danych ogdlnopolskich.

Tabela 26. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (%)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 7,1 6,0 7,7 7,9 8,0 8,7

Woj. tédzkie 75 61 79 81 86 95

Powiat kutnowski 11,2 9,3 11,5 109 11,2 11,4

Kutno 10,0 8.3 10,3 9,5 9,6 9,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Brak dostepnosci danych o stopie bezrobocia dla poziomu miast zaweza analize do
danych powiatowych. Niepokoi wysoki poziom tego wskaznika, przekraczajacy o 4 pkt
proc. $rednig ogdlnopolska. Jednak poréwnanie tych danych z udziatem bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (Tabela 26) pozwala twierdzi¢, ze stopa bezrobo-
cia w samym Kutnie jest nizsza anizeli w powiecie.

Na uwage zastuguje dodatkowo znaczaca rozpieto$¢ pomiedzy powyzszymi dwoma
sposobami wyliczenh (réznica dla powiatu wynosi 6 pkt. proc). Jest to uwarunkowane przy-
jeta podstawg wyliczen. Udziat bezrobotnych liczony w odniesieniu do grupy oséb w wieku
produkcyjnym jest nizszy z uwagi na szerszg podstawe, ktéra obejmuje rowniez rencistow,

osoby otrzymujace zasitki przedemerytalne czy Swiadczenia przedemerytalne.
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Tabela 27. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2010 2011 2012
Polska 11,2 95 12,1 124 125 13,4
Woj. tédzkie 11,2 92 119 122 129 14,0

Powiat kutnowski 16,4 13,9 17,4 174 17,3 17,4
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Istotnym problemem rynku pracy jest zjawisko bezrobocia dtugotrwatego obejmuja-
cego czas pozostawania bez pracy powyzej 12 m-cy. Bezrobocie dtugotrwate, zwane chro-
nicznym, skutkuje pogorszeniem sytuacji materialnej, marginalizacjg, izolacja, a w efekcie
moze by¢ przyczyna wykluczenia spotecznego.

W powiecie kutnowskim w 2012 r. byto 2 948 oséb dtugotrwale bezrobotnych,
tj. 40,2% ogdtu 0séb pozostajacych bez pracy. Ten udziat jest bardzo wysoki, zwazywszy,
ze Srednia dla Polski wynosi 35,4%. Wsrdd ludnosci aktywnej zawodowo powiatu kutnow-
skiego, dtugotrwale bezrobotni stanowig 7%, podczas gdy srednio w Polsce 4,7%.

Tabela 28. Bezrobocie dtugotrwate (powyzej 12 m-cy) (w tys. oséb)
Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |

Polska 787,2 501,3 4889 568,7 6852 757,22

Woj. todzkie 56,1 33,0 31,7 390 486 559

Powiat kutnowski 3,39 2,15 2,15 242 285 295

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

W latach 2006-2008 widoczna byta zaleznos¢ pomiedzy spadkiem liczby bezrobot-
nych a wzrostem pracujacych w Kutnie, co prawdopodobnie miato zwigzek z zatrudnieniem
w powstatych na terenie miasta firmach. Od 2010 r. wzrostowi liczby oséb pracujgcych
towarzyszy stosunkowo niezmieniony poziom o0s6b pozostajacych bez pracy. Przyczyna
tego moze by¢ wzrost zatrudniania pracownikéw spoza terytorium administracyjnego mia-

sta.
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Wykres 21. Liczba bezrobotnych a pracujacy w Kutnie (osoby)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS 2013.

Wskaznikiem charakteryzujgcym potencjat ekonomiczny miast, a jednocze$nie od-
zwierciedlajagcym poziom ich rozwoju czy konkurencyjnosci oraz standardu zycia miesz-
kancéw jest wysokoé¢ wynagrodzen brutto w gospodarce®®. Zréznicowanie przestrzenne
ptac jest pochodng oddziatywania wielu czynnikdw ekonomiczno-spotecznych. Generalnie
jednak dysproporcje te sq konsekwencjg réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych osrod-
kéw. Przyczyna rozbieznosci jest takze proces koncentracji dziatalno$ci gospodarczej, po-
niewaz z reguty obszary charakteryzujgce sie nizszymi wynagrodzeniami to miasta, w kt6-
rych zarejestrowana jest relatywnie mata liczba przedsiebiorcéw.

Z uwagi na dostepnos$¢ danych, wskaznik ten analizowany jest tylko w uktadzie po-
wiatowym. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie kutnowskim w 2012 r. wy-
niosto 3179 zi, co stanowi 84,9% Sredniej krajowej. W relacji do roku 2007, wynagrodzenie
wzrosto o0 34,9% i notuje nieznacznie nizszg dynamike anizeli srednia dla wojewddztwa

tédzkiego (36,9%), i jednoczesnie wyzszg niz srednia dla Polski (30,6%).

26 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 0séb.
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Tabela 29. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (zt)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 2866 3158 3315 3435 3625 3744

Woj. tédzkie 2471 2741 2885 3066 3246 3383

Powiat kutnowski 2356 2553 2749 2871 3028 3179
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Ciekawe dane w odniesieniu do wynagrodzen przedstawia raport ,Nowe szlaki na
handlowej mapie Polski. Nieodkryty potencjat mniejszych miast” firmy Colliers Internatio-
nal z kohca 2011 r. Wedtug tego dokumentu sita nabywcza dla Kutna, bedgca bezposred-
nio zwigzana z poziomem wynagrodzen, ksztattuje sie na poziomie wyzszym niz Srednia

dla wojewodztwa?’.

3.2. Kutno na tle innych miast - analiza poréwnawcza

Na przestrzeni analizowanych lat, spadkowg tendencje iloSci bezrobotnych zanoto-
waty dwa miasta: Kutno oraz Radomsko. W pozostatych, liczba 0séb pozostajgcych bez
pracy wzrosta. W jednostkach bezwzglednych, liczba bezrobotnych na koniec 2012 r. wy-
nosita od 2 830 oséb w Kutnie do 4 295 w Skarzysku-Kamienne;j.

Brak danych o stopie bezrobocia na poziomie miast spowodowat, ze analizie pod-
dano udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Pod
wzgledem tego wskaznika, Kutno plasuje sie na drugiej, korzystnej pozycji (po Debicy).
Zaskakuje natomiast informacja o stopie bezrobocia na poziomie powiatu, ktéra w przy-
padku powiatu kutnowskiego wynosi az 17,4% (trzecie, niekorzystne miejsce po powiatach
skarzyskim 26,5% i ciechanowskim 17,5%).

Pod wzgledem bezrobocia dtugotrwatego, gorszg lokate od powiatu kutnowskiego
uzyskat jedynie powiat radomszczanski, w ktérym az 41% bezrobotnych stanowig osoby
pozbawione pracy powyzej 12 m-cy. Na uwage zastuguje fakt, ze na przestrzeni analizo-
wanych lat, w kazdym z powiatéw udziat dtugotrwale bezrobotnych w strukturze oséb po-
zostajacych bez pracy zmniejszyt sie.

Na gospodarke regionu, wyrazong miernikiem konsumpcji wptywa poziom osiaga-
nych wynagrodzen. Pod tym wzgledem, powiat kutnowski z kwotg 3 179 zt ulokowat sie na

drugiej pozycji (po ciechanowskim).

27 Colliers International, Nowe szlaki na handlowej mapie Polski. Nieodkryty potencjat mniejszych miast, Warszawa 2011.



Tabela 30. Wskazniki rynku pracy - wybrane dane dla miast - poréwnanie lat 2007 i 2012
Skarzysko- Zdunska

Ciechanow Radomsko Sieradz T Wola

Wyszczegodlnienie

2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012

Udziat bezrobotnych zarejestro-
wanych w Iiczbie Iudnos’ci w 8,1 9,8 8,2 9,4 10 9,6 11,9 10,7 9,9 10,2 13,6 14,1 8,2 10,2

wieku produkcyjnym (%)

:’racgia)cy w gosp. narodowej 13794 13246 17590 17972 15161 15328 13213 14134 12266 12323 12067 10614 12986 11819
osoba
:’racgia)cv na 1000 mieszkancéw 303 295 377 381 322 333 269 295 281 282 249 221 294 269
osoba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 31. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Powiat radomszczanski 17,9 12,3 14,2 15,2 15,8 16,9
Powiat sieradzki 13,8 11,3 12,8 12,5 13,2 13,5
Powiat zdunskowolski 11,9 9,9 12,6 13,2 13,8 15,1
Powiat kutnowski 16,4 13,9 17,4 17,4 17,3 17,4
Powiat ciechanowski 14,7 11,5 14,2 16,2 17,4 17,5
Powiat debicki 13,1 10,2 12,5 11,7 12,6 13,5
Powiat skarzyski 25,9 22,2 25,0 25,6 25,8 26,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Tabela 32. Bezrobocie dtugotrwate
Ogotem (osoby) W % bezrobotnych ogdétem

Wyszczegodlnienie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Powiat radomszczanski 5083 2705 2079 2470 2812 3097 57,8 46,6 30,4 36,0 40,3 41,0
Powiat sieradzki 3703 2403 1764 1600 2299 2 680 50,7 41,0 26,6 24,6 33,2 37,9
Powiat zdunskowolski 1670 809 688 820 1239 1533 49,5 29,4 20,2 22,7 32,7 36,5
Powiat kutnowski 3395 2 152 2 146 2417 2 849 2948 46,1 35,3 28,4 33,5 39,0 40,2
Powiat ciechanowski 2568 1423 1128 1487 2106 2212 48,6 34,6 22,1 27,9 36,4 38,2
Powiat debicki 3520 1435 1496 1 868 2453 2 896 48,3 25,7 21,6 27,1 32,6 35,5
Powiat skarzyski 3721 2399 2275 2 149 2690 2 828 47,4 36,5 31,3 29,4 36,4 37,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 33. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto®® (z1)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010

Powiat radomszczanski 1949 2182 2363 2471 2631 2727

Powiat sieradzki 2231 2492 2634 2766 2895 3005
Powiat zdunskowolski 2185 2411 2536 2684 2788 2833
Powiat kutnowski 2356 2553 2749 2871 3028 3179

Powiat ciechanowski 2520 2833 2995 3130 3266 3386
Powiat debicki 2319 2539 2620 2716 2868 3019
Powiat skarzyski 2557 2821 3035 2783 3002 3119

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

28 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0séb.
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4. Edukacja

Wprowadzenie

Ustugi zwigzane z oswiata i wychowaniem sg jednym z kluczowych elementéw in-
frastruktury spotecznej miast. Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych jest niezbednym czyn-
nikiem wspierajgcym rozwdj danego regionu, tym samym podnoszacym jego potencjat
ekonomiczny. Przygotowanie infrastruktury w zakresie oSwiaty opiera sie w duzej mierze
na prognozach demograficznych i dotyczy rozmieszczenia takich instytucji jak: przedszko-
la, szkoty podstawowe i gimnazja.

Trendy edukacyjne Kutna - fakty i konkluzje strategiczne

= Na przestrzeni analizowanych lat wzrosta liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym we wszystkich miastach tworzacych grupe poréwnawczg. W roku
szkolnym 2012/2013 w Kutnie z tej formy edukacji korzystato tacznie 1 321 dzieci,
co plasuje miasto na 6. pozycji wsréd analizowanych 7 miast. Jednoczesnie w mie-
scie odnotowano najwiekszy wzrost liczby przedszkolakéw w stosunku do roku
2007/2008. Wynidést on 52,9%, podczas gdy w innych miastach oscylowat w grani-
cach od 16,3% w Skarzysku-Kamiennej do 29,7% w Ciechanowie.

= Liczba uczniéw w szkotach podstawowych ulegta zmniejszeniu we wszystkich pod-
danych analizie jednostkach samorzadu terytorialnego. Najwiecej, bo 15,8%, w
Skarzysku-Kamiennej, najmniej 2,8% w Debicy. W Kutnie odnotowano spadek na
poziomie 9,6%.

= Wspdtczynnik skolaryzacji w szkotach podstawowych plasuje Kutno na drugim miej-
scu (z wynikiem 108,5%), po Ciechanowie, wskazujac na site jego oddziatywania, w
zakresie edukacji, na okoliczne gminy.

= Liczba gimnazjalistéw ulegta bardziej znaczagcym korektom anizeli liczba uczniéw
szkot podstawowych. W Kutnie liczba gimnazjalistéw zmniejszyta sie w stosunku do
2007 r. az o jedng czwartg (24,4%). W pozostatych miastach spadek wynidst od
18,3% w Zdunskiej Woli do 26,2% w Ciechanowie.

= W Kutnie jest 2767 0s0b uczeszczajacych do szkoét ponadgimnazjalnych. Najmniej
uczniéw z badanych miast jest w Zduriskiej Woli (2094), najwiecej w Debicy (3493).
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W stosunku do roku 2007/2008 najwieksze spadki w ilosci uczniéw odnotowaty:
Debica - 31,9%, Sieradz - 30,9%, Zdunska Wola - 29,7%. Najmniejsze z kolei miaty
miejsce w Ciechanowie (23,8%) i Kutnie (25,4%).

= Prognozy dotyczace liczby uczniow szkoét podstawowych w Kutnie sq optymistycz-
ne. Liczba ucznidw szkot podstawowych zwiekszy sie w roku szkolnym 2019/2020 29
(w stosunku do roku 2013/2014) o 17,6%, tj. do poziomu 2612. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze za prognozowany wzrost odpowiada objecie obowigzkiem szkolnym
wiekszej liczby dzieci rodzacych sie, w odpowiadajgcych danemu poziomowi edu-
kacji, rocznikach.

= Prognozy dotyczace liczby gimnazjalistéw w Kutnie sq réwniez pozytywne. Liczba
uczniéow do 2020 roku, minimalnie ulegnie zwiekszeniu (o 1,7%), co w obliczu
24,4% spadku z okresu 2007-2012 ukazuje korzystny dla miasta charakter zmian.

2 Prognoza nie obejmuje tzw. ustawy szesSciolatkowej, ktdrej projekt przyjat 30 sierpnia Sejm RP. Zgodnie z tg ustawa datg
wprowadzenia obowigzku szkolnego dla 6-latkéw pozostaje 1 wrzesnia 2014 .
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4.1. Przedszkola

+Wychowanie przedszkolne to pierwszy etap ksztatcenia w systemie oswiaty.
Obejmuje ono dzieci w wieku 3-6 lat i realizowane jest w przedszkolach, oddziatach przed-
szkolnych w szkotach podstawowych oraz od roku szkolnego 2008/2009 réwniez w zespo-
tach wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych. Przedszkola przeznaczone sg
dla dzieci w wieku 3-6 lat, zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne - dla
dzieci w wieku 3-5 lat, a oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych - gtéwnie dla
dzieci szescioletnich”°,

llos¢ placéwek wychowania przedszkolnego (obejmujaca oddziaty w szkotach
i przedszkola) w stosunku do bazowego 2007 r. zwiekszyta sie we wszystkich miastach
z wyjatkiem Sieradza, w ktérym zachowana zostata taka sama ich ilos¢. Réwnoczesnie
zwiekszyta sie liczba dzieci podejmujgcych ten etap edukacji. Ich liczba ksztattuje sie
od 1151 wychowankdéw w Skarzysku-Kamiennej do 1708 w Debicy. Na uwage zastuguje
fakt, iz w Kutnie relatywnie mniej dzieci, niz w pozostatych miastach, uczeszcza do przed-
szkoli w stosunku do oddziatéw w szkotach. Kutnowskie przedszkola skupiajg 68,3% ogétu
wychowankdéw, natomiast w pozostatych miastach odsetek ten wynosi od 76,2% w przy-
padku Ciechanowa do 93,3% w Sieradzu.

4.2. Szkoty podstawowe?!

W stosunku do sytuacji w 2007 roku, ilo$¢ szkét podstawowych zmniejszyta sie
w Sieradzu (1 szkota) i Skarzysku-Kamiennej (3 szkoty). Jedna placéwka przybyta w Kutnie.
W pozostatych miastach ilo$¢ szkét nie ulegta zmianie. Najwiecej szkét podstawowych jest
w Skarzysku-Kamiennej (12) oraz w Radomsku (11). Najmniej, bo 7, znajduje sie w Ciecha-
nowie.

Skutki negatywnych tendencji demograficznych, zwigzane z obserwowanym od kil-
kunastu lat nizem demograficznym, widoczne sg w biezacej statystyce dotyczacej ilosci
ucznidéw na tym etapie edukacji. We wszystkich analizowanych miastach ich liczba zmniej-
szyta sie w stosunku do roku 2007, przy czym w najwiekszym stopniu w Skarzysku-
Kamiennej (15,8%) oraz Sieradzu (14,5%). Najmniej spadek miat miejsce w Debicy (2,8%).
W pozostatych miastach spadek oscylowat w granicach 9-12%.

30 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012, s. 60.
31 0gétem, tacznie ze specjalnymi.
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Tabela 34. Wychowanie przedszkolne w wybranych miastach

Zdunska Wo-
la

. . . . Skarzysko-
Ciechanow Debica Kutno Radomsko Sieradz Kamienna

2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/
2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013

Wyszczegodlnienie

Placowki wychowania przedszkolnego

(oddziaty w szkotach i przedszkola) 13 18 15 21 12 13 19 21 11 11 12 18 12 14
W tym: przedszkola 8 14 12 13 7 7 9 11 8 9 11 13 10 10
Miejsca w przedszkolach 850 11883 1435 1510 675 900 1105 1266 979 1002 949 1084 1034 1235

Dzieci w placéwkach wychowania przed-

szkolnego (oddziaty w szkotach i przed-
szkola) 1106 1434 1422 1708 864 1321 1243 1461 1147 1381 990 1151 1165 1411

W tym: w przedszkolach 833 1093 1367 1474 650 902 1006 1210 1094 1288 983 1051 1099 1234
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 35. Szkoty podstawowe ogétem w wybranych miastach

Skarzysko- z
Kamienna Zdunska Wola
2007/2008 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/
2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013

llos¢ szkot 7 7 9 9 7 8 11 11 10 9 15 12 8 8
Liczba uczniéw 3086 2705 2772 2693 2522 2280 2953 2677 2793 2387 2506 2109 2715 2465
mfj':fgc(zo)",')‘“ik skolaryzacji 112,5 1188 102,6 1065 103,3 108,55 101,3 1069 1041 1045 99,9 97,9 102,8 1029
Uczniowie przypadajacy na 1
komputer z dostepem do

Internetu przeznaczony do

uzytku uczniéw (szkoty dla 19,5 16,4 20,3 12,4 28,3 20,1 21,4 17,0 21,7 10,5 22,2 8,3 25,2 17,1
dzieci i mtodziezy bez spe-

cjalnych)

Ciechanow Kutno Radomsko Sieradz

Wyszczegodlnienie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Wspétczynnik skolaryzacji brutto, ktéry jest ,miara powszechnosci nauczania”>?

ksztattuje sie na poziomie powyzej 100% w przypadku wszystkich analizowanych miast, z
wyjatkiem Skarzyska-Kamiennej (97,9%). Nalezy podkresli¢, ze wskaznik przekraczajacy
100% jest charakterystyczny dla miast zaréwno na poziomie szkolnictwa podstawowego
jak i gimnazjalnego, ,,co swiadczy o tym, iz cze$¢ ucznidw z obszaréw wiejskich uczeszcza
do szkét w miastach”*®. Zdecydowanie najwyzszy poziom wskaznika skolaryzacji odnoto-
wat Ciechanéw (118,8%), ktdéry najwyrazniej petni funkcje osrodka edukacyjnego dla
mieszkancoéw pobliskich gmin.

Na przestrzeni analizowanych lat poprawity sie wskazniki komputeryzacji w szko-
tach podstawowych. Niemniej jednak najstabiej w tym zestawieniu wypadto Kutno, gdzie
w 2012 r. na 1 komputer z dostepem do internetu przypadato az 20,1 uczniéw. W innych
miastach wskaznik ten wynosit od 8,3 w Skarzysku-Kamiennej do 17,1 w Zdunskiej Woli.

4.3. Gimnazja**

Liczba gimnazjow w poszczegdlnych miastach jest zrdznicowana i wynosi
od 5 w Debicy do 10 w Radomsku. Liczba placéwek od 2007 roku zwiekszyta sie w Radom-
sku (przybyta 1) oraz Zdunskiej Woli (dodatkowe 2). Zmniejszyta sie natomiast w Sieradzu
(0 1 szkote) i Skarzysku-Kamiennej (o 2 szkoty).

Liczba uczniéw w analizowanym okresie ulegta spadkowi we wszystkich miastach.
Obecnie, najwiecej gimnazjalistéw ksztatci sie w Sieradzu (1662) oraz Ciechanowie (1647).
Najmniej w Kutnie (1230) i Skarzysku-Kamiennej (1303).

Radomsko i Ciechandéw oferujg mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia gimnazjalnego
dla dorostych w jednej placéwce, a Zduhska Wola w dwéch. Z kolei gimnazja specjalne sa
dostepne w kazdym z miast, przy czym az trzy znajduja sie w Skarzysku-Kamiennej i dwa
w Kutnie (w pozostatych miastach jest po jednej tego typu szkole).

W roku 2012 wspoétczynnik skolaryzacji w gimnazjach, w poréwnaniu do roku 2007,
wzrést we wszystkich miastach. Najwiekszy wzrost zanotowaty: Debica, Radomsko i Sie-
radz. Kutno uplasowato sie na 4. pozycji. Najwyzszy wspétczynnik skolaryzacji cechuje Sie-
radz (132,5%) oraz Ciechanéw (126,5%). Stosunkowo wysoki poziom tego wskaznika jest
uwarunkowany powszechnym obowigzkiem ksztatcenia dzieci na poziomie gimnazjalnym
oraz $wiadczy o udziale tych miast w edukacji mtodziezy z gmin osciennych, wskazujac

32 0swiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012, s 59.
33 |pidem, s. 60.
34 0gdtem, tacznie ze specjalnymi i dla dorostych.
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przy tym na petniong przez nie role osrodkéw edukacyjnych oraz ich funkcje egzogeniczna
w tej dziedzinie.

Jesli chodzi o wskaznik komputeryzacji w gimnazjach, Kutno z wynikiem
10,9 ucznidéw na 1 komputer z dostepem do internetu plasuje sie na drugiej pozycji, zaraz
po Sieradzu, ktérego wynik to 10,2.

4.4. Prognoza liczby uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach

w Kutnie

Konstruujac prognozy dotyczace liczby uczniéw w szkotach podstawowych oraz
gimnazjach uwzgledniono takie dane wyjsciowe, jak: liczba urodzeh mieszkahcow miasta
wedtug poszczegdlnych rocznikdw oraz biezaca liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajaca do
szkot podstawowych i gimnazjéw. Nalezy réwniez podkresli¢, ze prognoza zaktada obowia-
zywanie obecnych przepiséw prawa i biezagcego systemu oswiaty.

Wedtug prognozy dotyczacej Kutna, liczba uczniéw szkét podstawowych zwiekszy
sie z 2221 w roku szkolnym 2013/2014 do poziomu 2612 w 2019/2020. Na ten wzrost ma
wptyw objecie obowigzkiem szkolnym wiekszej liczby dzieci rodzacych sie, w odpowiadaja-
cych danemu poziomowi edukacji, rocznikach. Prognozy dotyczace liczby gimnazjalistéw w
Kutnie sg réwniez optymistyczne. Co prawda nie zostanie odnotowany wzrost na poziomie
uczniéw szkédt podstawowych, jednak liczba uczniéw minimalnie ulegnie zwiekszeniu (o
1,7%). W obliczu 24,4% spadku liczby gimnazjalistdw na przestrzeni lat 2007-2012, pro-
gnoza do 2020 r. ukazuje pozytywny dla miasta charakter zmian.

Wykres 22. Prognoza liczby uczniow szkdt podstawowych i gimnazjow w Kutnie
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* Bez szkot specjalnych, projekcja: Wydziat Edukacji | Sportu Urzad Miasta
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4.5. Szkoty ponadgimnazjalne®

,D0 szkét ponadgimnazjalnych zalicza sie: specjalne szkoty przysposabiajace do
pracy, zasadnicze szkoty zawodowe, licea ogdlnoksztatcgce, uzupetniajace licea ogéino-
ksztatcgce, licea profilowane, technika, technika uzupetniajace, ogdinoksztatcgce szkoty
artystyczne dajace uprawnienia zawodowe oraz szkoty policealne”*®. Z uwagi na coraz
bardziej popularng idee doksztatcania dorostych wybierajgcych rézne Sciezki edukacji, sta-
tystyka ta zostanie zaprezentowana w osobnych tabelach.

Na przestrzeni analizowanych lat zdecydowanie spadto zainteresowanie edukacjg w
zasadniczych szkotach zawodowych. W zadnym z miast liczba uczniéw w ZSZ oraz przy-
sposabiajagcych do pracy tacznie nie przekroczyta 150, podczas gdy 6 lat temu oscylowata
w granicach od 366 w Zdunskiej Woli do 794 w Debicy. We wszystkich badanych miastach
zmniejszyta sie réwniez liczba uczacych sie w liceach ogdlnoksztatcacych, jednak tego wy-
boru edukacyjnego nadal dokonuje relatywnie znaczna liczba mtodziezy (od 1182 w Zdunh-
skiej Woli do 1840 w Ciechanowie).

W wiekszosSci poddanych analizie miast (z wyjatkiem Zdunhskiej Woli oraz Skarzy-
ska-Kamiennej), przybyto wychowankdéw technikéw. Technika wybrato od 856 ucznidéw w
Zdunskiej Woli do 1871 w Debicy. Mozliwos¢ kontynuacji nauki w szkotach policealnych
oferujg 2 szkoty w Ciechanowie (114 uczniéw), 2 szkoty w Skarzysku-Kamiennej (107
uczniéw) i 1 w Sieradzu (117 wychowankéw).

35y acznie ze specjalnymi.
3% Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012, s. 67.
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Tabela 36. Gimnazja ogétem w wybranych miastach

Skarzysko- .
Kamienna Zdunska Wola

2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/
2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013

Ciechanéw Debica Kutno Radomsko Sieradz

Wyszczegdlnienie

llos¢ szkot 8 8 5 5 6 6 9 10 8 7 11 9 6 8
Liczba uczniéw 2227 1647 1812 1441 1626 1230 2014 1558 2 141 1662 1704 1303 1677 1473
Wspétczynnik skolaryzacji brutto 123,3 126,5 101,4 107,4 105,5 108,7 108,0 114,3 126,1 132,5 105,7 107,4 108,4 119,5
Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z

dostepem do internetu (dla dzieci i mto- 19,7 13,8 19,6 12,4 20,8 10,9 24,2 13,9 16,4 10,2 27,6 12,8 18,9 12,4
dziezy bez specjalnych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 37. Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla mtodziezy w wybranych miastach

: . : . Skarzysko-
Ciechanow Debica Kutno Radomsko Sieradz Kamienna

2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/
2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013

Zdunska Wola

Wyszczegdlnienie

Zasadnicze szkoty zawodowe oraz przyspo-

sabiajace do pracy (ilos¢) g 2 3 ! 6 3 o 2 4 2 ! ° 3 2
Uczniowie (liczba): 538 53 794 51 501 108 706 63 621 78 537 149 366 56
Licea profilowane (ilos¢) 4 3 3 1 5 4 3 2 2 1 2 1 3 0
Uczniowie (liczba): 568 108 389 81 480 135 425 188 482 72 144 54 300
Technika®’ (iloé¢) 4 4 4 4 4 5 4 4 2 2 7 4 2 4
Uczniowie (liczba): 652 934 1834 1871 1222 1330 1469 1512 714 859 1898 1324 890 856
Licea ogdlnoksztatcace (ilosc) 5 6 5 3 4 5 4 4 6 5 5 4 3 4
Uczniowie (liczba): 27154 1840 1963 1490 1490 1184 1846 1467 1592 1312 1792 1388 1423 1182
Uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace (ilos¢) 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Uczniowie (liczba): 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 7 0 0
Szkoty policealne (ilos¢) 1 2 0 0 0 0 1 0 1 1 1 2 0 0
Uczniowie (liczba): 89 114 0 0 0 0 24 0 119 117 80 107 0 0

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

37 W tabeli nie uwzgledniono technikéw uzupetniajacych, poniewaz w badanym okresie wystepowata tylko jedna szkota w 2007 r. w Kutnie z 14 uczniami. W analizowanych miastach nie ma
technikéw specjalnych.
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Ogdlnie, ujmujgc wszystkich uczniéw odbywajgcych edukacje ponadgimnazjalna,
ich liczba w stosunku do roku bazowego 2007 drastycznie spadtfa: od 23,8% w Ciechano-
wie, poprzez 25,3% w Kutnie, do 31,9% w Skarzysku-Kamiennej. Obecnie najwiecej, bo
3493 uczniéw obejmuje ten etap edukacji w Debicy. Najmniej mtodziezy uczeszcza do
szko6t ponadgimnazjalnych w Zdunhskiej Woli (2094).

Wykres 23. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych ze specjalnymi dla mtodziezy
- poréwnanie lat 2007 i 2012 (osoby)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

4.6. Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla dorostych

Mozliwos¢ edukacji dorostych w liceum profilowanym, wsréd miast z grupy poréw-
nawczej, oferujg zaledwie dwa miasta: 2 szkoty w Ciechanowie (tgcznie 119 uczniéw) oraz
1 w Skarzysku-Kamiennej (59 uczniéw). Zasadnicze szkoty zawodowe réwniez nie sg popu-
larne wsréd dorostych. Sposrdd badanych miast, jest jedna tego typu szkota w Kutnie z 12
uczniami. W 2012 r. ponadgimnazjalne technika uzupetniajgce ksztatcity od 9 dorostych
uczniéw w Zdunskiej Woli do 204 w Radomsku. W poréwnaniu do roku 2007 r., szkoty te
przestaty istnie¢ w Debicy i Sieradzu.

Zainteresowaniem cieszg sie natomiast licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych, w kté-
rych nauke odbywa od 220 os6b w Debicy do 701 w Sieradzu. Do uzupetniajgcych licedw
ogdlnoksztatcgcych w 2012 r. uczeszczato od 48 petnoletnich uczniéw w Kutnie do 182 w

Radomsku.
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Tabela 38. Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla dorostych w wybranych miastach

Skarzysko- Zdunska Wo-

Debica Kutno Radomsko Sieradz .
Kamienna la

Wyszczegdlnienie

2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/
2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013
Licea profilowane dla dorostych (ilos¢) 2 0 0 0 0 0 0 0 0 3 1 0 0
Uczniowie (liczba): 213 119 0 0 0 0 0 0 0 0 181 59 0 0
Ponadgimnazjalne technika uzupetnia-
jace dla dorostych (ilos¢) > 2 1 0 2 1 4 4 2 0 4 3 1 1
Uczniowie (liczba): 211 40 34 0 138 88 132 204 49 0 191 129 49 9
Licea ogdlnoksztatcace dla dorostych 1 6 0 ? 2 3 4 6 6 5 2 3 3 2
(ilosc)
Uczniowie (liczba): 104 443 0 220 235 328 142 607 539 701 53 307 181 423
Uzupetniajace licea ogdélnoksztatcace
dla dorostych (ilo¢) . 4 2 2 2 2 2 > & 6 2 3 2 3
Uczniowie (liczba): 280 97 145 164 113 48 317 182 364 161 135 93 200 68
Zasadnicze szkoty zawodowe dla doro-
stych (ilog¢) 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Uczniowie (liczba): 0 0 0 0 38 12 0 0 0 0 0 0 0
Szkoty policealne dla dorostych (ilos¢) 8 11 7 4 3 2 8 6
Uczniowie (liczba): 849 1046 443 262 655 385 495 1046 905 957 407 812 298 744

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Popularne wsréd dorostych sg réwniez szkoty policealne. Ich liczba na przestrzeni
lat wzrosta w Ciechanowie (z 8 do 11) oraz w Skarzysku-Kamiennej (z 4 do 9). W wiekszo-
$ci badanych miast (z wyjatkiem Kutna i Debicy) zwiekszeniu ulegta liczba uczniéw doko-
nujacych tego wyboru edukacyjnego. W 2012 r. liczba dorostych uczeszczajgcych do szkét
policealnych wynosi od 262 w Debicy do 1046 w przypadku dwéch miejscowosci: Ciecha-
nowa i Radomska.

Podsumowujac dane dotyczace dorostych uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, wi-
da¢, ze przybyto ich we wszystkich miastach z wyjatkiem Kutna i Sieradza. Najwiekszy
wzrost uczacych sie na tym etapie edukacji dotyczyt Radomska (87,7%) oraz Zdunskiej
Woli (70,9%).

Wykres 24, Liczba dorostych uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych
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7 rodbo: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

4.7. System ksztatcenia artystycznego

~Réwnolegle do systemu szkdt ogdlinoksztatcgcych, w Polsce funkcjonuje réwniez
system szkolnictwa artystycznego dla mtodziezy uzdolnionej w poszczegdlnych dziedzi-
nach sztuki. System ksztatcenia artystycznego w Polsce tworza publiczne i niepubliczne
szkoty artystyczne (ksztatcgce wytgcznie w zakresie przedmiotéw artystycznych oraz ogél-
noksztatcace artystyczne), placowki artystyczne (ogniska artystyczne) oraz bursy dla
ucznidow ksztatcgcych sie poza miejscem zamieszkania. Ksztatcenie artystyczne mozna
kontynuowa¢ w ramach instytucji szkolnictwa wyzszego (uczelni artystycznych).
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Szkoty artystyczne | stopnia nie daja uprawniefn zawodowych, natomiast absolwenci
szkot artystycznych Il stopnia, po zdaniu egzaminu dyplomowego, otrzymujg tytut zawo-
dowy. Do szkét artystycznych | stopnia zaliczamy: szkoty artystyczne ogdlnoksztatcace
| stopnia, realizujgce jednoczesnie program szkoty podstawowej (6-letnie szkoty muzycz-
ne) oraz szkoty muzyczne | stopnia, realizujgce jedynie program ksztatcenia artystycznego
(w cztero- lub szescioletnim cyklu ksztatcenia). Dla absolwentéw szkét artystycznych
| stopnia przewidziano w systemie ksztatcenia szkoty artystyczne Il stopnia, dajgce upraw-
nienia zawodowe. Dzielg sie one na szkoty ksztatcgce w zakresie przedmiotéw ogéino-
ksztatcacych, szkoty ksztatcace wytacznie w zakresie artystycznym oraz policealne arty-
styczne"®,

Jedyng placéwka artystyczng na terenie Kutna jest Panstwowa Szkota Muzyczna
| i Il stopnia im. Karola Kurpinskiego. Uczniowie ksztatcg sie w niej na dwéch poziomach,

dlatego tez w statystyce publicznej widniejg 2 szkoty.

4.8. Szkolnictwo wyzsze

Rozwdj danej jednostki terytorialnej, jak réwniez kapitatu ludzkiego, zalezy od stop-
nia rozwoju szkolnictwa wyzszego w danym regionie. Zadne z miast grupy poréwnawczej
nie ma statusu osrodka akademickiego. Z listy powiatéw, w ktérych znajdujg sie miasta
z grupy poréwnawczej, najwiecej studentéw skupia powiat ciechanowski (1955 studentéw
w 2012 r.) oraz kutnowski (1243).

38 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012, s. 87.
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Tabela 39. Szkolnictwo artystyczne | i Il stopnia w wybranych miastach

Skarzysko- Zdunska Wo-

Ciechanéw Radomsko Sieradz :
Wyszczegodlnienie I N e T e e TR Ty e Kamienna
y 9 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/ 2007/ 2012/
2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013
Szkoty artystyczne niedajace upraw-
nien* (ilog¢) 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 2 2
Uczniowie (liczba) 61 58 162 181 192 174 84 90 134 152 94 100 229 255
Szkoty artystyczne dajace uprawnienia 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 3 1
zawodowe (ilos¢)
Uczniowie (liczba) 0 0 66 0 87 0 0 0 0 0 0 0 205 77
Szkoty artystyczne dajace uprawnienia
zawodowe ksztatcace wytacznie w
zakresie przedmiotéw artystycznych 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
(ilos¢)
Uczniowie (liczba) 0 0 0 72 0 95 0 0 0 0 0 0 0 94
Ogolnoksztatcace szkoty artystyczne
dajace uprawnienia (ilosc) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Uczniowie (liczba) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 77

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013, * - oznacza, ze w kolumnie prezentujgcej rok 2012 r. dla oznaczonej zmiennej s dane dla roku 2011.

Tabela 40. Szkolnictwo wyzsze w 2012 r. w wybranych powiatach

A et Szkoty wyzsze Jednostki Studenci Absolwenci
B L TR ogotem zamiejscowe ogotem ogotem

Powiat ciechanowski 2 2 714
Powiat debicki 0 1 258 60
Powiat kutnowski 1 1 1243 447
Powiat radomszczanski 0 2 180 81
Powiat sieradzki 1 4 478 300
Powiat skarzyski 0 1 106 48
Powiat zdunskowolski 0 2 204 73

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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4.9. Inwestycje oswiatowe w latach 2007 - 2013

W latach 2007 - 2013 na inwestycje oSwiatowe (modernizacje i budowe obiektéw
sportowych) tgcznie wydano w Kutnie ponad 25,5 min zt. W roku 2007 zbudowano boisko
wielofunkcyjne w Gimnazjum nr 3, w roku 2008 przeprowadzono termomodernizacje
Przedszkola Miejskiego nr 17 oraz modernizacje hali widowiskowo - sportowej w Szkole
Podstawowej nr 9. Ponadto zbudowano hale sportowg w Szkole Podstawowej nr 6 i boisko
,Orlik” przy Szkole Podstawowej nr 1. Rok 2009 przyniést modernizacje Szkoty Podstawo-
wej nr 1 i Przedszkola Miejskiego nr 15 oraz modernizacje sali gimnastycznej, budowe bo-
iska wielofunkcyjnego w Gimnazjum nr 2 i boiska ,Orlik” w Szkole Podstawowej nr 9.
W 2010 roku przeprowadzono termomodernizacje Szkoty Podstawowej nr 9, Gimnazjum
nr 2 i Przedszkola Miejskiego nr 8, ponadto oddano do uzytku boisko ,Orlik” przy Szkole
Podstawowej nr 6. W kolejnym roku zmodernizowano Gimnazjum nr 1 i Szkote Podstawowg
nr 6, oddano do uzytku boisko ,Orlik” przy al. ZHP. W 2012 roku dostosowano do potrzeb
uczniéw niepetnosprawnych Szkote Podstawowaq nr 9 (likwidacja barier), wspétfinansowano
budowe placu zabaw w Szkole Podstawowej nr 1 (w ramach programu ,,Radosna Szkota”).
Ponadto, przeprowadzono termomodernizacje Gimnazjum nr 3 i Szkoty Podstawowej nr 5.
W 2013 roku, dotychczas przeprowadzono termomodernizacje Przedszkola Miejskiego
nrl6ibs.

4.10. Realizacja zadan dofinansowanych w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki w latach 2007 - 2013 i sSrodkow wiasnych.

Miasto Kutno, w latach 2007 - 2013, pozyskato dofinansowanie z Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na zadania dotyczace wyréwnywania szans edukacyjnych
i zapewnienia wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, tgcznie w kwocie 3,87 min zt. Zadania
te realizowane byty w przedszkolach miejskich, szkotach podstawowych i gimnazjach.

Projekt ,,Po pierwsze edukacja” o wartosci 1,02 min zt realizowany byt w okresie od
1 sierpnia 2009 do 31 pazdziernika 2010 w szkotach podstawowych prowadzonych przez
miasto. Zakfadat on wsparcie w postaci realizacji projektéw edukacyjnych, zaje¢ dodatko-
wych, opiekunczych i wyréwnawczych dla 2476 ucznidéw szkét podstawowych i 135 na-
uczycieli.

W okresie od 1 lutego 2010 do 31 stycznia 2012 miasto Kutno byto partnerem re-
alizacji projektu ,Ludzie mali - doskonali”. Projekt o wartosci 1,35 min zt zaktadat wsparcie
dla dzieci ich rodzicéw i nauczycieli z 6 przedszkoli prowadzonych przez Miasto Kutno.
W projekcie uczestniczyto 825 dzieci w wieku 3 - 5 lat. Jego gtéwnym celem byto osiggnie-
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cie zwiekszonego udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Projekt miedzy innymi za-
ktadat utworzenie 5 nowych oddziatdw przedszkolnych. W przedszkolach prowadzone byty
dla dzieci zajecia: tworcze, teatralne, rytmiczno-muzyczne, nauka jezykdw obcych, zajecia
o charakterze ekologiczno - geograficznym. Ponadto prowadzone byty zajecia specjali-
styczne dla dzieci: logopedyczne i psychologiczno-terapeutyczne. W efekcie realizowanego
projektu nastgpito, bezptatne dla rodzicéw, wydtuzenie (o 3 godziny dziennie) czasu pracy
miejskich przedszkoli.

W okresie od 1 wrze$nia 2011 do 31 czerwca 2012 samorzgd miasta realizowat pro-
jekt pn. ,Arystoteles w Kutnie”. Wartos¢ projektu wynosita 1,48 min zt, a jego gtéwnym
celem byto prowadzacych w konsekwencji do wzrostu kompetencji przedmiotowych, klu-
czowych, podniesienia poziomu motywacji do nauki oraz samooceny uczniéw, podniesienia
poziomu wynikéw egzaminéw zewnetrznych. Uczestnikami byli uczniowie klas I-lll i na-
uczyciele gimnazjéw prowadzonych przez samorzad miejski. tgcznie wsparciem objeto
1651 uczniéw i 34 nauczycieli.

Kontynuacja, rozpoczetego projektami dofinansowanymi z PO KL, finansowania pro-
jektéw edukacyjnych tworzonych przez nauczycieli kutnowskich szkét i przedszkoli stat sie
system grantéw oswiatowych na innowacyjne dziatania edukacyjne pod hastem ,Siegaj,
gdzie wzrok nie siega - Kutnowskie Granty Oswiatowe”. Celem dziatah podjetych w ra-
mach grantéw byto: wspomaganie rozwoju uczniéw, wyréwnywanie szans edukacyjnych,
stymulowanie aktywnosci twdrczej, rozwijanie indywidualnych potrzeb zainteresowan
uczniéw, inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju edukacji, kultury i kultury
fizycznej, inspirowanie nauczycieli do rozwijania dziatalnosci pozalekcyjnej i poszukiwania
tworczych rozwigzan. Na realizacje zadan objetych grantami przewidziano w budzecie
miasta na rok 2011 kwote 91,2 tys. zt. Na kolejne lata przypadto: w 2012 - 107 tys. z,
w 2013 - 170 tys. zt.

4.11. Naktady na oswiate ponoszone przez Kutno w latach 2007 - 2013

W roku 2007 wydatki na zadania oswiatowe w Kutnie wyniosty 29,6 min zt, tj. 30 %
catosci budzetu miasta, za$ subwencja oswiatowa, jaka otrzymato miasto wyniosta
14,4 min zt. Miasto na zadania oswiatowe dotozyto ze srodkéw wiasnych 15,2 min zi.
Udziat Srodkéw wiasnych miasta w wydatkach na zadania oswiatowe wynidst wiec
ponad 51%.

Finansowanie zadan oswiatowych w 2012 roku zamkneto sie kwotg 40,1 min zt, czy-
li nieco ponad 31 % catosci budzetu miasta. Otrzymana subwencja oSwiatowa wyniosta
19,8 min zt. Udziat srodkéw wtasnych miasta przeznaczonych na realizacje zadan oswiato-
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wych w 2012 roku wynidst 20,3 min zt tj. prawie 51%. Jak wida¢ z powyzszych danych,
subwencja otrzymywana z budzetu panstwa pokrywata zaledwie 49 % wszystkich wydat-

kéw ponoszonych na realizacje zadan oswiatowych. Sytuacja taka utrzymuje sie w catym
analizowanym okresie.
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5. Pomoc spoteczna i zdrowie

Wprowadzenie

Wazng czes¢ analizy potencjatu ekonomicznego miast stanowig ustugi w zakresie
zabezpieczenia spotecznego zwigzane z ochrong zdrowia i zycia. Dostepnos¢ i rodzaj tego
typu ustug stanowi w duzej mierze wyznacznik stopy zyciowej spoteczenstwa, swiadczy o
poziomie i standardzie zycia spotecznosci regionu, jest miarg dobrobytu i czynnikiem
wspierajacym rozwdj.

Infrastruktura spoteczna zwigzana ze zdrowiem oraz opiekg spoteczng przybiera na
znaczeniu zwtaszcza w obliczu przemian demograficznych i zwiekszonego zapotrzebowa-
nia na tego typu ustugi wérdd starzejacego sie spoteczenstwa.

Trendy zwiazane z opieka zdrowotna i spoteczna w Kutnie - fakty i konkluzje

strategiczne

= Liczba zaktadéw opieki zdrowotnej w Kutnie w latach 2007-2012 wzrosta z 27 do 30
placéwek. Wzrostowi temu towarzyszyt przyrost w populacji miasta, oséb w wieku
poprodukcyjnym (z 7 828 oséb w 2007 r. do 9 478 w 2012 r.).

= WskazZnik ilosci porad medycznych udzielanych w Kutnie znaczgco przekracza
srednig zaréwno krajowg jak i wojewddzka i wynosi 5 304 na 1000 mieszkancdéw, co
wskazuje na wysoki poziom zapotrzebowania na tego typu ustugi. W tym kontek-
scie dane dotyczace ilosci lekarzy oraz dentystéw przypadajacych na 1000 miesz-
kancéw powiatu kutnowskiego stanowig destymulante rozwoju, tym bardziej, ze
ksztattujg sie na znacznie nizszym poziomie niz Srednia krajowa (wskazniki dla po-
wiatu wynoszg odpowiednio 31,1 dla lekarzy oraz 2,9 dla dentystéw na 1000
mieszkancéw, wobec sredniej krajowej 44,7 lekarzy i 5,2 dentystéw).

= Postepujgce zmiany w strukturze demograficznej ludnosci Kutna bedg generowac
dalsze zwiekszanie potrzeb w zakresie Swiadczenia ustug zdrowotnych. Obserwo-
wane zjawisko spadku wskaznika personelu medycznego bedzie powodowato nega-
tywne konsekwencje w systemie ochrony zdrowia miasta.

= Sposréd miast tworzgcych tzw. grupe poréwnawczg, w Kutnie znajduje sie najwiecej
stacjonarnych placéwek opieki spotecznej - 4, z ktdrych korzystajg 293 osoby.
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= Pomoc spoteczna w Kutnie w 2012 r. objeta 1406 rodzin i 3159 0s6b. Najczestszym
powodem uzyskiwania pomocy spotecznej byt problem bezrobocia, ktéry dotyczyt
2236 beneficjentdw opieki spotecznej. Niemniej jednak w poréwnaniu z rokiem
2007 ilos¢ mieszkancdw otrzymujacych pomoc spoteczng z tego powodu zmniejszy-
fa sie 0 60 0sob.

= Najwiecej 0séb swiadczenia spoteczne otrzymuje w Debicy (8,8%), w Radomsku
(8,1%), w Skarzysku-Kamiennej (7,8%)>°. W Kutnie z pomocy spotecznej korzysta
6,6% mieszkancéw miasta.

3 Dane za 2011 .
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5.1. Opieka ztobkowa*

W 2012 r. opieke ztobkowg oferowaty wszystkie miasta z grupy poréwnawczej z wy-
jatkiem Kutna, gdzie od wrzesnia 2013 r. funkcjonuje ztobek z 24 miejscami dla maluchoéw.
Najwieksza ilos¢ placéwek znajduje sie Skarzysku-Kamiennej (4), w pozostatych miejsco-
wosciach do dyspozycji mieszkancéw jest jeden ztobek/oddziat Ztobkowy/klub dzieciecy.
Najliczniejsza grupa dzieci w wieku 0-3 lat korzysta z tego typu opieki w Skarzysku-
Kamiennej (116) oraz Debicy (96).

Tabela 41. Opieka ztobkowa dla wybranych miast - poréwnanie w latach 2007 i 2012

Skarzy-
Radom- : sko-
sko Sieradz Ka-

Wyszczegoblnienie mienna

Ciechanéw Debica Kutno

Placowki ogétem
(ilosc)

Dzieci przebywajace
w placéwkach opieki
ztobkowej w ciagu
roku (osoby)

=
=
N
=
o
o
o
[
=
[
=
N
=
[y

225 42 87 96 0 0 0 19 8 73 40 116 26 29

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

5.2. Opieka zdrowotna*’

Ambulatoryjna opieka medyczng w Kutnie zajmuje sie 30 placéwek, ktére w roku

2012 udzielity tacznie blisko 245 tys. porad*. lloé¢ placéwek w przeliczeniu na 10 tys. lud-

nosci, plasuje Kutno na poziomie sredniej wojewddztwa téddzkiego (6 przychodni na 10 tys.
ludnosci). Jednoczesnie jest to wskaznik przekraczajacy srednig krajowa.

Tabela 42. Placowki ambulatoryjnej opieki medycznej (ilos¢)

Ogoétem placowki Placowki na 10 tys. ludnosci

Wyszczegol-

fIEnIE 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 14 206 14853 16252 16608 19151 4 4 4 4 5
Woj. tédzkie 1119 1172 1275 1279 1529 4 5 5 5 6
Powiat

D 44 42 46 47 52 4 4 5 5 5
Kutno 27 26 28 29 30 6 6 6 6 6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

40 Opieka ztobkowa obejmuije: ztobki, oddziaty ztobkowe oraz kluby dzieciece.

41 W przypadku opieki zdrowotnej, wiekszoé¢ danych za 2012 r. w momencie przygotowania niniejszej analizy, byta niedo-
stepna w statystyce publiczne;j.

42 porady w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej dotyczg porad w podstawowej i specjalistycznej opiece zdrowotnej.
tacznie z poradami udzielonymi w przychodniach resortu MON i MSW.
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Wskaznik ilosci porad medycznych na 1000 mieszkancéw w 2012 r. w Kutnie wy-
niést 5304, tj. ponad 1 231 wiecej niz Srednia dla kraju oraz o 632 wiecej niz przecietna
wojewddztwa tédzkiego. Moze miec to bezposredni zwigzek ze strukturg demograficzng
ludnosci i znaczacym udziatem 0s6b starszych w populacji.

Tabela 43. Porady na 1000 mieszkancéw (ilosc)

Wyszczegodlnienie

Polska 3878 3961 4049 3951 4073

Woj. tédzkie 4638 4833 4660 4497 4672
Powiat kutnowski 4426 4694 4196 3865 4153
Kutno 5533 5223 4984 4731 5304

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Statystycznie leczeniem mieszkancéw powiatu kutnowskiego zajmuje sie 317 leka-
rzy (31,1 na 10 tys. mieszkahcéw) oraz 30 dentystéw (2,9 na 10 tys. 0séb)**. W obydwu
przypadkach wskazniki te s zdecydowanie nizsze od Sredniej wojewddzkiej i krajowej, co
w zestawieniu z danymi dotyczacymi ilosci udzielanych porad medycznych oraz popytem
na tego typu ustugi moze by¢ czynnikiem obnizajacym szeroko rozumiang jakos$¢ zamiesz-
kiwania na terenie powiatu.

Tabela 44. Personel pracujacy na 10 tys. mieszkancow
Lekarze dentysci

Lekarze

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Wyszczegodlnienie

Polska 39,4 40,5 41,8 42,2 44,7 51 51 4,8 4,9 5,2
Woj. tédzkie 46,6 48,4 489 48,1 53,2 6,4 6,2 55 5,0 5,3
Powiat kutnowski 27,0 286 264 26,7 311 3,4 2,7 2,6 3,0 2,9

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

5.3. Kutno na tle innych miast - analiza poréwnawcza

Dostep do placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w najwiekszym stopniu maja
mieszkancy Zdunskiej Woli (7 przychodni na 10 tys. ludnosci), Kutna, Radomska i Sieradza
(po 6 placéwek na 10 tys. mieszkancoéw). Najnizszy wskaznik, na poziomie 3 placéwek na
10 tys. ludnosci, cechuje Debice. llos¢ funkcjonujacych na terenie miasta jednostek stuzby
zdrowia ma przetozenie w ilosci udzielonych porad (na 1000 mieszkancéw). Najwiecej pod-
stawowych i specjalistycznych porad udzielono w Sieradzu (6872 na 1000 mieszkancéw),

43 Brak danych dotyczacych liczby lekarzy oraz dentystéw na poziomie miasta.
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Radomsku (6836), Zdunskiej Woli (5561) i Kutnie (5304). Najmniej z kolei w Ciechanowie
(3973 na 1000 mieszkancéw) oraz Debicy (4353).

Analizujgc wskaznik ludnosci przypadajgcej na ogélnodostepng apteke, najkorzyst-
niej przedstawia sie sytuacja w przypadku Ciechanowa (2044 os6b) oraz Kutnie (2090
0so6b) i Radomsku (2085 oséb). Najgorzej natomiast w Zdunskiej Woli, gdzie na 1 apteke
przypada 3378 mieszkancéw.

Kolejny wskaznik z zakresu ustug stuzby zdrowia to liczba lekarzy przypadajgca na
10 tys. mieszkancéw. Najwyzszy poziom tego wskaznika w 2011 r. dotyczyt mieszkahcow
powiatéw sieradzkiego (48,6 na 10 tys. ludnosci) oraz skarzyskiego (37,8). Drugi biegun
stanowi powiat debicki, w ktérym przypada 20,4 lekarzy na 10 tys. ludnosci. Liczba denty-
stéw na 10 tys. mieszkancédw ksztattuje sie od 2,9 na 10 tys. mieszkancéw w powiecie kut-
nowskim do 5,3 w zduhskowolskim.
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Tabela 45. Opieka zdrowotna dla wybranych miast - porownanie w latach 2007 i 2011/2012

Skarzysko- Zdunska
Kamienna Wola

2007 2011 2007 2011

Ciechanow Radomsko Sieradz

Wyszczegolnienie

2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011

Porady ogétem na 1000 mieszkancéw 3534 3973 6080 4353 5533 5304 6155 6836 5874 6872 4505 4858 6216 5561
Porady ogétem (w tys.) 160,7 179,9 2839 2056 2605 2449 302,0 329,0 2568 300,7 2185 2346 2744 2451
Przychodnie (ambulatoryjna opieka zdro- 14 20 10 12 27 30 18 27 20 26 19 18 22 29

wotna) (ilos¢)

Placéwki ambulatoryjnej opieki zdrowot-
nej na 10 tys. ludnosci 3 4 2 3 6 6 4 6 3 6 4 4 > 7

Ludnos¢ na apteke ogélnodostepna44 3032 2044 2335 2483 1962 2090 2231 2085 2429 2425 1940 2526 2207 3378

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 46. Personel medyczny - wybrane dane dla miast - poréwnanie w latach 2007 i 2011

Powiat cie- Powiat debic- Powiat kut- Powiat ra- Powiat sie- Powiat skar- Powiat zdun-
chanowski ki nowski domszczanski radzki zyski skowolski

Wyszczegolnienie

2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011
Lekarze na 10 tys. mieszkancow 28,8 32,1 19,2 20,4 27,0 311 22,4 28,3 41,8 48,6 24,3 37,8 38,1 29,2

Dentysci na 10 tys. mieszkancéow 3,3 3,5 34 3,3 34 2,9 3,7 3,2 6,1 4,6 3,3 4,0 6,1 5,3
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

4 Dla wskaznika ,Ludnoé¢ na apteke ogdlnodostepna” dane dotyczg roku 2012. W przypadku pozostatych zmiennych jest to rok 2011.



5.4. Pomoc spoteczna
Wedtug stanu na koniec 2012 r. w Kutnie byty 4 placéwki stacjonarnej pomocy spo-

tecznej®, dysponujace 296 miejscami. Spoéréd 4 placéwek, 3 stanowity domy opieki spo-
tecznej. Obtozenie stacjonarnych jednostek opieki spotecznej byto niemal petne - przeby-
wato w nich 293 pacjentéw. Czwarta, kutnowska placéwka to noclegownia (jedna z trzech
w woj. 16dzkim), w ktérej w 2012 r. znalazto pomoc 31 oséb bezdomnych.

W 2012 r. beneficjentami pomocy spotecznej w Kutnie byto 3 159 osob, tj. 24%
mniej niz w rekordowym, bazowym 2007 r. i jednoczesSnie 1,4% wiecej niz w 2011 r.
W 2011 r. z pomocy korzystato 6,6% ludnosci miasta. Jest to zdecydowanie mniej niz sred-
nia dla kraju (8,1%), wojewddztwa (7,8%), czy powiatu (10,0%).

Tabela 47. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem (%)

Wyszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011

Polska 9,6 9,1 8,7 8.1
Woj. tédzkie 9,0 8,4 8,2 7.8
Powiat kutnowski 11,8 11,4 10,8 10,0
Kutno 6.2 6.4 6,6 6.6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

W 2012 r., w stosunku do roku 2007, generalnie zmniejszyta sie ilos¢ osdb objetych
pomocg spoteczng. W rozbiciu na przyczyny korzystania z pomocy, zmiany prezentujg sie
nastepujaco:

» Ubostwo (z 2226 do 1531 oséb).
» Bezrobocie (z 2296 na 2236 0sdb).
= Niepetnosprawnos¢ (z 1454 do 1120 oséb).
= Dtugotrwata choroba (z 1288 do 1127 oséb).
* Przemoc (62 do 40 osdb).
= Alkoholizm (z 483 do 429 o0s6b).
Z kolei wzrosta ilos¢ oséb, ktdre korzystajg z pomocy spotecznej z przyczyn:
*= Bezdomnosci (z 69 na 73 osdb).
» Potrzeby ochrony macierzynstwa (z 319 na 413 oséb).

Niemniej jednak najczestsza przyczyng pobierania pomocy spotecznej na
przestrzeni analizowanych lat byto bezrobocie. Z powodu bezrobocia, w 2012 r.
Swiadczenia otrzymywato 70,8% ogdtu oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2007
r. obok bezrobocia, dominujgcym czynnikiem byto ubdstwo, ktérego skala w 2012 r. jednak
Znaczaco spadta.

5 W ramach placéwek stacjonarnej opieki spotecznej znajduija sie: domy opieki spotecznej i noclegownie.

88



Wyszczegolnienie

Placowki (z filiami)

Tabela 48. Placéwki stacjonarnej opieki spotecznej

Miejsca (facznie z filiami) w tys. dla Polski o
wojew. W osobach dla powiatu i Kutna

Mieszkancy (tacznie z filiami) w tys. dla Pol-
ski o wojew. W osobach dla powiatu i Kutna

2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 139 1410 1471 1489 1582 1626 101,1 100,8 1025 1029 1054 1083 96,7 984 999 101,2 1019 1044
Woj. todzkie 94 92 93 90 97 99 7,8 7.8 7,5 7,4 7,5 7.8 7,6 7,7 7,4 7,2 7,3 7,8
Powiat kutnowski 7 7 7 7 7 7 606 600 579 604 591 592 606 584 580 601 587 589
Kutno 4 4 4 4 4 4 303 304 284 300 296 296 303 288 284 297 292 293

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 49. Rzeczywista liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczna w Kutnie w latach 2007-2012

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ‘
Liczba rodzin 1835 1283 1342 1392 1414 1406
Liczba osdb
w rodzinach 4 160 2972 3142 3153 3117 3159

Zrédto: MOPS w Kutnie.
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2008 2009

Tabela 50. Powody przyznania pomocy spotecznej w Kutnie w latach 2007-2012

f= f= f= o o o
o] Ne-] o] N N
o S 89 2 839 2 89 2 89 2 89
3 $ =°6 ¥ =o0 ¥ =0 g =0 w9 =o
S o o o o o
Cletodly 886 2226 607 1567 383 909 667 1662 613 1434 637 1531
Bezdomnosc 60 69 48 55 36 46 67 8 50 70 63 73
Potrzeba
ochrony 77 319 104 441 59 229 112 484 96 399 98 413
macierzynstwa
ERZiRbEcl 861 2296 756 2119 454 1209 877 2432 811 2153 831 2236
Niepetno-
Sprawnoét 704 1454 604 1258 394 766 599 1222 570 1074 594 1120
E’;ggg;;wa*a 637 1288 725 1499 404 847 661 1283 639 1189 591 1127
Przemoc 22 62 34 185 10 42 11 36 9 28 12 40
Alkoholizm 241 483 228 467 134 279 233 473 199 385 218 429

Zrodto: MOPS w Kutnie.

szenia realizujace zadania z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Centrum Powiadamiania Ratunkowego,

Pogotowie Medyczne Falck,

Pogotowie ratunkowe,

Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z 0.0.,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Zespo6t Pomocy Doraznej,

Hospicjum Kutnowskie,

Polski Zwigzek Niewidomych, Koto Terenowe w Kutnie,

Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem - Koto Terenowe w Kutnie,
Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw,

Polski Czerwony Krzyz, Oddziat Rejonowy w Kutnie,

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz 0séb z Uposledzeniem Umystowym,
Stowarzyszenie Kutnowski Klub Amazonek,

Kutnowski Komitet Obrony Bezrobotnych,

Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
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Polski Zwigzek Gtuchych, Oddziat £édzki, Terenowy Osrodek Rehabilitacji i Wsparcia
Spotecznego Niestyszacych w Kutnie,

Przymierze Rodzin przy parafii Sw. Wawrzynca,

Parafialny Zespét Charytatywny Caritas przy parafii pw. MB Wspomozenia Wier-
nych,

Zwigzek Harcerstwa Polskiego,

Oratorium Bt. Michata,

Stowarzyszenie Lokalne ,Salos”,

Stowarzyszenie Klub Abstynentéw , Trzezwos¢”,

Fundacja ARS Vita,

Spoteczna Fundacja Miasta Kutna,

Katolickie Stowarzyszenie Wychowania w Trzezwosci przy Sanktuarium Maryjnym
w Gtogowcu,

Stowarzyszenie Aktywizacji Zawodowej i Spotecznej Oséb Niepetnosprawnych
~Activus”,

»1een Challenge” Chrzescijahska Misja Spoteczna Oddziat w Kutnie,
Stowarzyszenie Bank Zywnosci Kutno,

Parafialny Zespét Charytatywny ,Caritas”,

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,Blisko Dziecka”,

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Doméw Dziecka i Rodzin Zastepczych
»Wyspa Skarbow”,

Stowarzyszenie ,JESTESMY DLA WAS”,

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Dybdw - Kutno,

Stowarzyszenie Aktywizacji Spotecznej i Tworczej Mtodziezy ,INTERSUM”,
Stowarzyszenie ,,Aktywna Kobieta”,

Stowarzyszenie ,,Ztoty Wiek”,

Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Oséb Niepetnosprawnych w Kutnie ,,Przystan”,
Stowarzyszenie AMISTAD,

Lokalne Centrum Wolontariatu.

Wspomniane organizacje i stowarzyszenia sg rowniez twdrcami szeregu inicjatyw

doraznych w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, realizujgc miedzy innymi za-

dania w ramach walki z uzaleznieniami, organizacji czasu pozalekcyjnego dzieciom czy

dedykowanych dni, obchoddéw, spartakiad, spotkahn ze specjalistami, réznego typu akcji

oraz konkurséw. Szczegdty inicjatyw znajdujg sie w dokumentach zwigzanych z realizacja

Programu wspdtpracy Miasta Kutno z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wy-

mienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Wszystkie dziatania sg spdjne z Miejskg Strategiag Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
na lata 2009-2015.

5.5. Kutno na tle innych miast - analiza poréwnawcza

Z grona miast tworzacych tzw. grupe poréwnawczg, w Kutnie znajduje sie najwiek-
sza ilos¢ stacjonarnych placéwek opieki spotecznej, tj. 4. Korzysta z nich tez najwiecej oséb
- 296. Najmniejsza ilos¢ pensjonariuszy mieszka w Zdunskiej Woli (81 oséb w 2 obiektach)
oraz w Skarzysku-Kamiennej (85 osdb w 2 placéwkach).

Z opieki spotecznej korzysta od 2198 os6b w Sieradzu (tj. 5,0% ogdtu gospodarstw
domowych miasta) do 4135 w Debicy (8,8% gospodarstw domowych).
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Tabela 51. Placowki stacjonarnej opieki spotecznej w wybranych miastach - poréwnanie lat 2007 i 2012

SR Ciechanow Debica Radomsko Sieradz SKI;a:iZf‘I;:' Zc‘l,vgraka
2007 2012 2007 2012 2012 2007 2012 2007 2012 2007
Placéwki (z filiami) 2 2 3 3 4 4 2 3 2 2 2 2 1 1
Miejsca (tacznie z filiami) 312 265 242 264 303 296 105 128 307 266 80 90 79 81
Mieszkancy (tacznie z fi-

liami) 272 265 238 270 303 293 96 120 284 256 72 85 79 81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Tabela 52. Korzystajacy z pomocy spotecznej w wybranych miastach - poréwnanie lat 2008 i 2011

Skarzysko- Zdunska
Kamienna Wola

Ciechanow Radomsko Sieradz

Wyszczegodlnienie
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011

Osoby w gospodarstwach domowych

korzystajacych z pomocy spotecznej 2311

2329 4590 4135 2972 3117 4732 3910 3058 2198 4284 3798 2492 2546

Udziat os6b w gospodarstwach do-

mowych korzystajacych z pomocy 51 5,1 9,8 8,8 6,2 6,6 9,7 8,1 7,0 5,0 8,9 7.8 5,6 5,8
spotecznej w ludnosci ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013 * - dane dla Kutna odnosnie liczby oséb z MOPS w Kutnie.
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6. Gospodarka przestrzenna miasta*®

Wprowadzenie

Znaczenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta, ma wartos¢ szczegdlng. Jest to dokument o charakterze strategicznym, okreslajg-
cym dtugofalowa polityke wtadz samorzadowych w zakresie gospodarki przestrzennej. Poli-
tyka przestrzenna ma réwniez zasadnicze znaczenie dla proceséw urbanizacyjnych. Za-
warte w studium zapisy i wynikajgce z nich miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow i warunki inwestycyjne.

Gospodarka przestrzenna miasta - fakty i konkluzje strategiczne

= Struktura przestrzenna miasta oraz jego obstuga komunikacyjna pozwalajg na o0sig-
gniecie wielkosci miasta do ok. 60 000 mieszkancéw, przy poszanowaniu waloréw
przyrodniczych z prawidtowego dziatania jego systemu ekologicznego.

= Miasto pokryte jest w 38% obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego.

= Na terenie Kutna obowigzuje 31 miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktdre obejmujg powierzchnie 1289 ha. Trwajg prace nad kolejnymi
czterema planami.

= Obecnie obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego jest pierwszym w historii Kutna, ktére nie uwzglednia przeznaczenia te-

renéw na cele rolnicze.

% polityka przestrzenna okreslona w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kutna,
przyjetym Uchwatg Nr XXVII1/285/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Rady Miasta Kutna, Przedsiebiorstwo Zagospodarowania Miast
i Osiedli ,TEREN" Sp. z 0.0.
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6.1. tad przestrzenny

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kut-
na petni role koordynujacg w planowaniu i programowaniu rozwoju miasta dla zadan i ce-
6w ustalonych w dokumentach strategicznych, w wieloletnich planach inwestycyjnych
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Aktualna wersja Studium
z 2012 r. adaptuje istniejaca strukture przestrzenng miasta, kontynuujac zapisy zawarte
w poprzednio przyjetej zmianie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta.

Wedtug stanu na koniec sierpnia 2013 r., miasto pokryte jest 31 Miejscowymi Pla-
nami Zagospodarowania Przestrzennego, co odpowiada powierzchni 1289,14 ha. Oznacza
to, ze wskaznik pokrycia Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego dla Kut-
na wynosi ok. 38%. Trwaja prace nad kolejnymi czterema planami, ktére obejma po-
wierzchnie 87,7 ha. Objecie terendw miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego jest bardzo istotne zwtaszcza w zakresie nowych inwestycji. Dla wielu inwestoréw
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gwarantujg przejrzyste i stabilne za-
sady realizacji inwestycji na terenie miasta.

Studium z 2012 roku jest pierwszym tego typu dokumentem, w ktérym nie przewi-

duje sie na terenie Kutna obszardw o funkcji rolniczej.

6.2. Struktura przestrzenna Kutna

Kutno posiada wyksztatcong réwnoleznikowg strukture przestrzenng, opartg
w gtdwnej mierze na uktadzie kolejowym, drogowym ze szczegéinym uwzglednieniem dro-
gi krajowej Nr 92 oraz doling rzeki Ochni. Struktura ta uzupetniona jest promienistym ukta-
dem drég, ktére zapewniajg powigzania miasta z zewnetrzng strukturg osadniczg, podkre-
$lajac role Kutna, jako znaczacego osrodka regionalnego.
W strukturze przestrzennej miasta wyrédzniajg sie:
= Obszar centralny potozony w nawigzaniu do historycznego zespotu srédmiejskiego,
= Zesp6t zewnetrznych dzielnic o przewadze funkcji mieszkaniowych,
= Zesp6t mieszkaniowo-przemystowy zlokalizowany na potudnie od linii kolejowe;j
i rzeki Ochni,
= Dzielnica przemystowa Skleczki wraz z programem logistycznym, obstugi technicz-
nej i terenami specjalnymi w kierunku pétnocnym,
= Pasmo ustugowe o potudnikowej strukturze taczace wschodnig i zachodnig czes¢
miasta, wychodzace z zespotu Srddmiejskiego w kierunku pétnocnym,
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= Centrum ustugowo-dyspozycyjne rozwiniete na historycznej strukturze placéw Pit-

sudskiego i Wolnosci, potaczonych ul. Krélewska wraz z wyjsciem potudniowym ul.
Sienkiewicza w rejon dworca kolejowego i dalej do Parku im. Wiosny Ludéw. Dalszy
rozwéj obszaru centrum moze sie dokonywac¢ w rejonie potozonym na potudnie od
ul. Podrzecznej w powigzaniu z przedtuzeniem Al. ZHP do ul. Ks. M. Oziebtowskiego.
Szczegdlng role powinny spetnia¢ potudnikowe ciggi piesze, faczace centrum histo-
ryczne z doling rzeki Ochni. Zielona 0$ kompozycyjna miasta zwigzana z wykorzy-
staniem doliny rzeki Ochni, ktéra na odcinku od ul. Zimowej na zachodzie do drogi
krajowej DK60 na wschodzie powinna by¢ zagospodarowana zréznicowanym pro-
gramem rekreacyjno-sportowym i powinna spinac¢ poszczegdlne elementy struktury
przestrzennej miasta.

Struktura ta zwigzana jest z dopetnieniami, programami rewitalizacji oraz uzupet-
nieniem szczegdlnie w rejonach zewnetrznych, tworzac jednoczesnie nowe jednostki w
strukturze miejskiej na wschdd od drogi krajowej Nr 60 na zachodzie w rejonie osiedla Dy-
béw i ul. Raszewskiej, na potudnie w rejonie os. tgkoszyn, oraz na potudniowym wschodzie
dla funkcji zwigzanych z aktywizacjg gospodarcza.

System przyrodniczy i komunikacyjny miasta zaréwno wydzielajg jak i tgcza po-
szczegdblne elementy struktury, tworzac spéjny i zwarty uktad miejski.

6.3. Kierunki rozwoju uktadu komunikacyjnego

Gtéwnymi przestankami do - zawartych w obecnym Studium - przeksztatcen uktadu
ulicznego sa: propozycje rozmieszczenia miejskich funkcji zagospodarowania; utrzymania
przebiegu drogi krajowej Nr 92 i drogi Nr 60, utrzymania wlotu drogi zewnetrznej woje-
wddzkiej, tj. drogi Nr 702; oraz celowos$¢ powstania obwodnicy srédmiejskiej dla uwolnienia
centrum i Srédmiescia od tranzytu wewnatrzmiejskiego.

Przyjeto, ze:

1. Funkcjonujgce podstawowe ciggi sieci ulicznej o umiarkowanych parametrach (gtéwnie
jednojezdniowe ulice typu zbiorczego) nie podlegajg szerokiej modernizacji i rozbudowie.
Modernizacji podlega¢ moga skrzyzowania - w umiarkowanym zakresie dotyczacym po-
szerzenia wlotéw i ewentualnej przebudowie na skrzyzowania typu ,skanalizowane”. Na-
tomiast rozbudowie podlegaja ulice tworzgce miejskg obwodnice srédmiejska.

2. Przestrzenny rozktad zagospodarowania wskazuje na stosunkowo nieduze dtugosci po-
drézy. Pozwala to sformutowal teze, ze klasyfikacje oraz parametry tras i skrzyzowanh
mozna przyjac jako typowe dla miasta sredniej wielkosSci. Sg to ulice zbiorcze (Z) oraz lo-
kalne (L).
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Dwa ciggi wymagajg tras o wyzszych parametrach, tj. ulic ruchu przyspieszonego
(GP), a mianowicie:

* Droga krajowa Nr 92, ulica Skleczkowska, ktéra stanowi¢ bedzie gtéwne powia-
zanie miasta z autostrada A-1 (relacji Wybrzeze - tédz - Slgsk - granica pan-
stwa),

= Droga krajowa Nr 60, w przebiegu tzw. wschodniej obwodnicy zewnetrznej, kté-
ra stanowi wazne potaczenie z pétnocno-wschodnimi rejonami kraju i ewentual-
ne potgczenie miedzynarodowe z panstwami nadbattyckimi oraz drugie powiga-
zanie z autostradg A-1 (wezet Kutno Pétnoc).

Gtéwne elementy koncepcji uktadu ulicznego to:
= ,Obwodnica srédmiejska” jako miejska trasa o podwyzszonym standardzie, ktérg

tworzy¢ bedg ulice zbiorcze (Z):

e 0d potudnia, ulice: Rychtelskiego, 3 Maja, Jagiellohska i Mickiewicza (odcin-
kowo),

e Od zachodu, ulice: budowane nowe ciggi w nawigzaniu i z wykorzystaniem
istniejgcych - Wygoda i gen. S. Maczka,

e 0Od pétnocy - wykorzystujac odcinki ul. Pétnocnej (od ul. Sktodowskiej-Curie
- do Kasztanowej) i ulicy Kasztanowej - nastepnie poprzez projektowana
nowq trase od ul. Kasztanowej do ul. Kosciuszki,

e Od wschodu - ulica dr A. Troczewskiego oraz jej wydtuzenie do ul. Oporow-
skiej, nastepnie ul. Szymanowskiego i Szpitalng - do ul. Kosciuszki. Wspo-
magajgca bedzie zewnetrzna wschodnia obwodnica drogi Nr 60,

= Od ,obwodnicy srodmiejskiej”, ktéra bedzie zapewniata prowadzenie ruchu pomie-
dzy strukturami zagospodarowania miasta oraz jego rozrzad, prowadzi¢ beda ulice
zbiorcze oraz lokalne do poszczegdlnych jednostek i obszaréw zagospodarowania.

W wewnetrznym obszarze $rédmiejskim moze by¢ stosowany system organizacji

ulic jednokierunkowych,

= Do obwodnicy prowadzi¢ beda rowniez drogi zewnetrzne oraz drogi tgcznikowe
Z ciggami znaczenia krajowego i miedzynarodowego, tj. ulicami gtdwnymi ruchu
przyspieszonego - dla drog Nr 92 i Nr 60,

= Ulice ruchu przyspieszonego (GP) stanowigce przebieg drég krajowych Nr 92
i Nr 60, o przebiegu peryferyjnym - zewnetrznym, tj. ul. Skleczkowska
i tzw. wschodnia obwodnica.

= Ulica Skleczkowska, droga Nr 92 stanowi¢ bedzie gtéwne potgczenie uktadu miej-
skiego Kutna z autostradg A2 (wezet Kutno Wschéd).
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Mapa 2. Granica terenéw zainwestowanych
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Zrédto: Polityka przestrzenna okreslona w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Kutna, przyjetym Uchwatg Nr XXVIl/285/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Rady Miasta Kutna, Przedsiebiorstwo Zagospodarowa-
nia Miast i Osiedli ,TEREN” Sp. z 0.0.
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Mapa 3. Struktura przestrzenna miasta - schemat

STRUKTURA PRZESTRZENNA MIASTA - SCHEMAT
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Zrédto: Polityka przestrzenna okreslona w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kutna, przyjetym Uchwatg Nr XXVII/285/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Rady Miasta Kutna, Przedsiebiorstwo Zagospodarowa-
nia Miast i Osiedli ,TEREN" Sp. z 0.0.
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Mapa 4. Podstawowy uktad komunikacyjny w Kutnie - stan istniejacy
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Zrédto: Polityka przestrzenna okreslona w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kutna, przyjetym Uchwata Nr XXVII/285/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Rady Miasta Kutna, Przedsiebiorstwo Zagospodarowa-
nia Miast i Osiedli ,TEREN" Sp. z 0.0.

100



Mapa 5. Kierunki zagospodarowania.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Kutna
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7. Mieszkalnictwo i Gospodarka Nieruchomosciami

Wprowadzenie

Efekty budownictwa mieszkaniowego oraz niemieszkalnego stanowig swoisty ba-

rometr kondycji spoteczno-gospodarczej danej jednostki terytorialnej. Rozwdj budownictwa

mieszkaniowego odzwierciedla atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca do zycia, z kolei efekty

budownictwa niemieszkalnego napedzajg gospodarke regionu i $wiadczg o podejmowaniu

nowych inwestycji. Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku Swiadczg o rozwoju mia-

sta.

Trendy w mieszkalnictwie i gospodarce nieruchomosciami - fakty i konkluzje

strategiczne

j—

llos¢ zasobdw mieszkaniowych przypadajacych na 1000 oséb w Kutnie (403) jest wyz-
sza od sredniej dla kraju (356), a w grupie poréwnawczej miast plasuje Kutno na dru-
giej pozycji.

W 2012 r. na 1000 mieszkancéw, oddano do uzytku 2,4 mieszkania, tj. mniej niz Sred-
nia dla kraju i dla wojewddztwa. W grupie poréwnawczej Kutno znajduje sie na trzecim
miejscu, za Debicg (4,2 mieszkania na 1000 ludnosci) i Radomskiem (2,37 mieszkan
na 1000 ludnosci).

Przecietna powierzchnia uzytkowa nowo budowanych mieszkan® w Kutnie w 2012 r.
wyniosta 92,7 m?. Z kolei w 2007 r. ksztattowata sie na poziomie 128,2 m?. Wynik ten
jest uzalezniony od struktury budowanych mieszkan w miescie i jest zwigzany ze
spadkiem ilosci lokali wiekszych powierzchniowo, budowanych przez inwestoréw in-
dywidualnych (spadek z 53 mieszkan w 2007 r. do 39 w 2012 r.).

Spadek ilosci mieszkarn w budownictwie indywidualnym w gminie miejskiej Kutno idzie
w parze ze wzrostem ilosci tego typu budownictwa mieszkaniowego w gminie wiej-
skiej.

Wedtug stanu na 2010 rok poziom wyposazenia mieszkan w poszczegdlne instalacje
byt wyzszy do sredniej w Polsce i zamykat sie w przedziale od 87,3% (centralne
ogrzewanie) do 97,0% (wodociag). Wyjatkiem jest dostep do gazu sieciowego - zaled-

47 Zgodnie z nomenklaturg GUS w kategorii mieszkania znajduja sie réwniez domy jednorodzinne.
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wie 7,0% kutnowskich mieszkan jest wyposazonych w te instalacje, przy sredniej kra-
jowej 56,4%.

Ponad potowa mieszkan w Kutnie zostata wybudowana przed 1978 rokiem.

Zasoby komunalne stanowig 9% wszystkich lokali w miescie. Od 2011 r. znaczgco wy-
hamowat proces wykupu lokali komunalnych na wtasnos¢, co zwigzane jest z obnize-
niem bonifikat.

W latach 2007-2012 wybudowano 753 lokale mieszkalne, w tym 280 w formule bu-
downictwa spotecznego oraz 242 w ramach budownictwa indywidualnego. Od 2010 r.
corocznie przybywa mieszkan przeznaczonych na sprzedaz.

Ceny lokali mieszkalnych w latach 2007-2012 w Kutnie rosty szybciej niz w kraju.
W 2012 roku $rednia cena za 1 m? na wolnym rynku wynosita 3063 zt. Mimo to, sred-
nia cena lokalu mieszkalnego w kraju jest o0 30% wyzsza niz w Kutnie.

Na uwage zastuguje wysoki poziom inwestycji w budownictwie zwigzanym z rozwojem
gospodarczym (budynki przemystowe, magazynowe i biurowe), a takze znaczny przy-
rost liczby budynkdw handlowo - ustugowych.
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7.1. Zasoby mieszkaniowe i ich stan

Wedtug stanu na 2012 rok, w Kutnie byto 18 505 mieszkan z 65 338 izbami o facz-
nej powierzchni uzytkowej 1 058 682 m?. lloé¢ zasobéw mieszkaniowych na przestrzeni lat
2007 - 2012 wzrosta o 3,82%. Wzrost ten jest wprawdzie wyzszy od sredniej dla wojewddz-
twa tdédzkiego (3,33%), ale nizszy od sredniej dla kraju (5,48%).

Tabela 53. Liczba zasobow mieszkaniowych w latach 2007-2012
Wyszczegol-

.. 2007 2010 2011 2012
nienie
Polska 12993716 13150294 13302449 13422011 13552965 13 705 869
Woj. tédzkie 955 864 962 482 968 000 973 652 979 674 987 693
Pow. kut-
. 37 035 37 304 37 433 37 579 37 844 38 040
nowski
Kutno 17 824 18 008 18 098 18 189 18 396 18 505

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS. Dla lat 2011 - 2012 obliczenia wiasne
na podstawie liczby mieszkan oddanych do uzytkowania GUS.

Statystycznie na jedno mieszkanie w Kutnie przypadajg 2,48 osoby. Wynik ten
0znacza, iz na 1000 osdb przypadajg 403 mieszkania. To wiecej niz Srednia dla kraju (356),
wojewddztwa (391) oraz powiatu (376).

Tabela 54. Liczba oséb przypadajacych na 1 mieszkanie w latach 2007-2012

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 2,93 2,90 2,87 2,87 2,84 2,81
Woj. tédzkie 2,67 2,65 2,63 2,61 2,59 2,56
Pow. kutnowski 2,78 2,75 2,73 2,73 2,69 2,66
Kutno 2,64 2,60 2,58 2,56 2,51 2,48

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS. Dla lat 2011 - 2012 obliczenia
wlasne na podstawie liczby mieszkan oddanych do uzytkowania GUS.

W Kutnie na jedno mieszkanie przypadajg Srednio 3,53 izby. Warto$¢ ta utrzymuje
sie na przestrzeni ostatnich lat na zblizonym poziomie i jest taka sama jak w wojewddztwie
i powiecie. W kraju ta wartos¢ jest wyzsza i wynosi 3,72 izby na 1 mieszkanie. Na 1 osobe
w Kutnie przypada 1,42 izby.
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Tabela 55. Liczba izb przypadajaca na 1 osobe w latach 2007-2012

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 1,26 1,28 1,29 1,29 131 1,32
Woj. t6dzkie 1,31 1,32 1,34 1,35 136 138
Pow. kutnowski 1,26 1,28 1,29 1,29 131 133
Kutno 1,33 1,35 1,37 1,38 141 1,42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS. Dla lat 2011 - 2012 obliczenia
wlasne na podstawie liczby mieszkan oddanych do uzytkowania GUS.

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Kutnie, stanowigcego zaséb
mieszkaniowy, wg stanu na 2012 r. wyniosta 57,21 m? i zwiekszyta sie w stosunku do
2007 r. 0 0,81 m?. Jest to jednak wynik gorszy zaréwno od sredniej powiatowej (64,02 m?),
wojewddzkiej (67,08 m?), jak i krajowej (71,57 m?). Potwierdza to réwniez érednia po-
wierzchnia uzytkowa przypadajaca w Kutnie na 1 osobe tj. 23,03 m?. Przecietny mieszka-
niec w kraju ma do dyspozycji o 2,42 m? wiecej, a mieszkaniec wojewédztwa o 3,21 m?
wiecej. W mieScie przewaza zabudowa wielorodzinna z mniejszg niz Srednia krajowa po-

wierzchnig uzytkowa mieszkan.

Tabela 56. Powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? przypadajaca na 1 osobe
w latach 2007-2012

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 23,80 24,21 24,59 24,69 25,05 25,45
Woj. tédzkie 24,51 24,87 25,19 25,44 25,81 26,24
Pow. kutnowski 22,68 23,04 23,28 23,33 23,72 24,07
Kutno 21,35 21,77 22,01 22,23 22,71 23,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS. Dla lat 2011 - 2012 obliczenia wiasne
na podstawie liczby mieszkan oddanych do uzytkowania GUS.

W prawie wszystkich mieszkaniach w Kutnie istnieje mozliwos¢ korzystania z wodo-
ciagu (97,0%). Wysoki wskaznik majg réwniez pozostate instalacje: dostep do ustepu sptu-
kiwanego (93,5%), tazienki (90,1%) oraz centralnego ogrzewania (87,3%). Wyposazenie
techniczne mieszkan jest lepsze niz w wojewddztwie tddzkim oraz kraju. Najgorszy para-
metr w zakresie instalacji to dostep do gazu ziemnego. W 2010 r. zaledwie 7,0% mieszkan
posiadato dostep do tego surowca energetycznego.
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Tabela 57. Mieszkania wyposazone w instalacje w % ogétu mieszkan

Instalacje Kutno Kutno Kutno Kutno tédzkie Polska

2007 2008 2009 2010 2010 2010
Wodociag ' 97,0 97,0 97,0 97,0 92,6 95,5
tazienka 89,8 89,9 90,0 90,1 80,1 87,2
ﬁ?e“"a'“e DR 87,0 87,1 87,3 87,3 73,7 78,5
Ustep sptukiwany 93,3 93,3 93,4 93,5 82,0 88,3
Gaz sieciowy 4,5 4,7 6,6 7,0 44,3 56,4

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
Najwiekszymi zarzadcami budynkéw mieszkalnych na terenie Kutna sg (wg stanu
na 2012 rok):

= RSM ,Pionier” - 187 budynkdéw (9 042 lokali) o tgcznej powierzchni uzytkowej
429 254,88 m?, co stanowi 49% tacznej liczby lokali w miescie i 41% ich powierzch-
ni uzytkowej,

= Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. - 83 budynki (2 609 lokali) o
tacznej powierzchni uzytkowej 116 836,07 m?, co stanowi 14% tacznej liczby lokali
w miescie i 11% ich powierzchni uzytkowej,

= Zarzad Nieruchomosci Miejskich - 91 budynkdéw (858 lokali) o tacznej powierzchni
uzytkowej 31 845,52 m?, co stanowi 5% tgcznej liczby lokali w miescie i 3% ich
powierzchni uzytkowej,

= Nowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. - 41 budynkéw (192 loka-
le) o tacznej powierzchni uzytkowej 13 700,00 m?, co stanowi 1% tacznej liczby lo-
kali w miescie i 1% ich powierzchni uzytkowej.

Wykres 25. Zarzadcy budynkéw mieszkalnych w 2012 roku (ilos¢ lokali)

m Robotnicza Spidzielnia
Mieszka niowa Pionier

m Towarzystwoe Budownictwa
Spodecznego Sp. z 0.0

m Z3rzgd Mierschomosci
Migjskich

= Nowe Towarzystwo
Buwdownictwa Spolecznege Sp.
Z 0.0

192 Pozostale

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zarzadcow lokali
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Ponad potowa mieszkan zostata wybudowana przed rokiem 1978. Wsréd mieszkan
wybudowanych w latach 1979-1988 przewazajg bloki spétdzielcze. Robotnicza Spétdzielnia
Mieszkaniowa ,PIONIER” w Kutnie przeprowadzita w latach 2000-2010 termomodernizacje
wszystkich budynkéw mieszkalnych za kwote 65,65 min zt. Od 2011 roku spétdzielnia pro-
wadzi budowe parkingéw osiedlowych. Podobnie samorzad miejski (zgodnie z wieloletnim
programem gospodarowania zasobem mieszkaniowym w ramach posiadanych srodkéw
finansowych) przeprowadza corocznie remonty kapitalne oraz dziatania termomoderniza-
cyjne.

Tabela 58. Mieszkania wedtug roku zakonczenia budowy/oddania do uzytkowania
Powierzchnia Srednia po-

Rodzaje mieszkan Liczba uzytkowa w wierzchnia uzyt-
m? kowa w m?
Zamieszkane wg okresu budowy budynku przed 1918 r. 664 28285 42,60
Zamieszkane wg okresu budowy budynku 1918 - 1944 1640 86 280 52,61
Zamieszkane wg okresu budowy budynku 1945 - 1970 3674 190 806 51,93
Zamieszkane wg okresu budowy budynku 1971 - 1978 4001 204 069 51,00
Zamieszkane wg okresu budowy budynku 1979 - 1988 4622 256 647 55,53
Zamieszkane wg okresu budowy budynku 1989 - 2002
2106 149 081 70,79
tacznie z bedacymi w budowie
Oddane do uzytkowania 2003 - 2012 1224 105 950 86,56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Mieszkania 2002 oraz obliczenia wtasne
na podstawie liczby mieszkah oddanych do uzytkowania w latach 2003 - 2012.

Kutno posiada program gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Kutno na
lata 2010-2014, ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr XLVI/550/10 Rady Miasta Kutno z dnia 29
czerwca 2010 r. Mieszkaniowy zaséb wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. tworzyto 1 640
lokali mieszkalnych i lokali socjalnych o tacznej powierzchni uzytkowej 65 927 m?. Stanowi-
to to 9% ogétu lokali w miescie i 6% ich powierzchni uzytkowej.

Tabela 59. Wielkos¢ zasobu mieszkaniowego miasta Kutno w 2012 roku

as as Pow. uzyt- .
llos¢ bu- llos¢ Udziat % pow.
SIS L dynkoéw lokali I‘(A?\::‘az uzytkowej

Witasnosé Miasta Kutno 72 724 27 042,83 41,02
Budynki prywatne w zarzadzie zleco-
nym oraz o nieuregulowanym stanie 19 134 4802,69 7,28
prawnym
Wspoélnoty mieszkaniowe - 782 34 081,48 51,70

RAZEM 91 1640 65 927,00 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadu Nieruchomosci Miejskich.
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W 2010 roku weszty w zycie nowe zasady sprzedazy lokali, zmniejszajgce bonifikaty
od ceny sprzedazy na rzecz najemcéw. Zdecydowanie zahamowato to ilos¢ sktadanych
wnioskéw o wykup lokali, co znalazto odzwierciedlenie w 2011 r. Aktualnie udzielenie boni-
fikaty w wysokosci 70%, 50% i 30% uzaleznione jest od daty oddania do uzytkowania bu-
dynku - do 1950 r. (70%), miedzy 1951 r., a 1990 r. (50%) i powyzej 1990 r. (30%).

Tabela 60. Wielkos¢ zasobu mieszkaniowego miasta w latach 2007-2012

Stan na Zasoby ogo- Lokale Lokale so- .

dzien tem mieszkalne cjalne Wyfaczenia Sprzedaz
31.12.2007 1838 1379 459 16 47
31.12.2008 1794 1329 465 0 42
31.12.2009 1739 1277 462 1 54
31.12.2010 1645 1198 447 14 80
31.12.2011 1675 1251 424 0 9
31.12.2012 1640 1243 397 3 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadu Nieruchomosci Miejskich.

7.2. Biezace efekty budownictwa
7.2.1. Budownictwo mieszkalne

W roku 2012 oddano do uzytku 50 nowych budynkéw mieszkalnych, tj. o 1 mniej
niz w bazowym 2007 roku. Liczba tego typu buddéw na przestrzeni analizowanych lat
(z wyjatkiem 2009 r.) nie podlegata znaczacym wahaniom.

Tabela 61. Budynki mieszkalne oddane do uzytku w latach 2007-2012

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 69 161 81970 . 71472 71018 . 71042 77279
Woj. tédzkie 4169 4799 3675 4043 4064 4570
Powiat kutnowski 107 139 74 112 106 122
Kutno 51 55 29 50 48 50

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Przecietna wielko$¢ budynku mieszkalnego w 2012 r. wyniosta 957,9 m®, (dla po-
réwnania w 2007 r. byto to 786,6 m°).
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Rok 2012 przyniést wzrost ilosci mieszkah oddawanych do uzytku o 16,8% w skali
kraju w stosunku do roku poprzedniego. | byt to tym samym najlepszy wynik od 2009 roku.
Dynamika wzrostu ilosci mieszkan przekazanych do uzytkowania w wojewddztwie tddzkim
byta jeszcze wyzsza i wyniosta 33,2% (r/r). Efekty mieszkalnictwa w Kutnie wykazuja
znaczng fluktuacje w poszczegdlnych latach. Wynika to z generalnie niewielkiej skali
mieszkah oddawanych do uzytku, gdzie na wartos¢ wskaznika w danym roku wptywa po-
wstanie jednego budynku mieszkalnego z kilkudziesiecioma badz kilkunastoma lokalami
mieszkalnymi.

Tabela 62. Mieszkania oddane do uzytku ogétem w latach 2007-2012
Wyszczegdlnienie 2007 p{111:] 2009 2010 2011 2012

' Polska 133698 165189 160002 135835 130954 152904 |
Woj. tédzkie 5886 7372 6344 6957 6022 8019
Powiat kutnowski 125 274 141 156 265 196
Kutno 65 185 95 92 207 109

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Potwierdza to wskaznik liczby nowych mieszkah oddawanych do uzytku na 1000
mieszkancow, ktory w przypadku Kutna w jednym roku osigga wynik powyzej sredniej kra-
jowej, w kolejnym roku ksztattuje sie na znacznie nizszym poziomie.

Tabela 63. Nowe mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

'Polska 35 43 42 35 34 40|
Woj. tédzkie 23 29 25 27 24 32
Powiat kutnowski 12 27 14 15 26 19
Kutno 14 4,0 2,0 2,0 4,5 2,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

W 2012 r. w Kutnie oddano do uzytku 109 mieszkan o tacznej powierzchni 10,1 tys.
m?. Srednia powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wyniosta 92,7 m?, przy czym w budow-
nictwie indywidualnym przecietne mieszkanie (dom jednorodzinny) miato wielko$¢ 152,9
m? aw przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem (potocznie nazywanym deweloperskim)
59,2 m%.
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Tabela 64. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 105,6 104,0 99,6 106,1 107,1 102,4
Woj. tédzkie 118,8 114,9 112,9 112,7 119,2 107,5
Powiat kutnowski 127,9 98,9 97,0 114,6 84,7 108,3
Kutno 128,2 76,2 75,4 101,2 65,9 92,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Najwiecej inwestycji mieszkaniowych na przestrzeni lat 2007-2012 dokonano
w formule budownictwa spotecznego (280 mieszkan) oraz budownictwa indywidualnego
(242 mieszkania). Najwiecej lokali mieszkalnych tj. 207, oddano do uzytkowania w 2011
roku. Ich tgczna powierzchnia to 13 647 m2. W 2011 roku zakohczono m.in. inwestycje
komunalng - budowe budynku przy ul. Wilczej 28. Oddano do uzytku 32 lokale mieszkalne.
W 90% budynek zostat zasiedlony lokatorami, ktérzy byli najemcami mieszkaniowego za-
sobu Miasta Kutno. W wyniku zasiedlenia budynku odzyskano 28 lokali mieszkalnych, kté-
re zostaty zasiedlone innymi rodzinami. Udany dla budownictwa mieszkaniowego byt row-
niez rok 2008, w ktorym powstato 185 nowych lokali o tgcznej powierzchni 14 091 m?.
W 2008 roku Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. zakonczyto budowe
32 lokali przy ul. Granicznej 27 i 29 oraz 84 lokali przy ul. Szymanowskiego 10 i 10A.
W kolejnym roku zakonczono budowe budynkdéw przy ul. Szymanowskiego 8 i 8A, a w 2011
r. Szymanowskiego 6, 6A i 6B. Wsrdd kolejnych inwestoréw na rynku budownictwa miesz-
kaniowego nalezy wymieni¢ Robotniczg Spétdzielnie Mieszkaniowa Pionier (ul. Bukowa,
ul. Staszica), Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego Komorowski Sp. J. (ul. Koniecpol-
skiego - ,Stoneczne Tarasy” i ul. Troczewskiego), Nowe TBS Sp. z 0.0. (ul. Zamkowa -
»~Dom w Chmurach”, ul. Graniczna -, Osiedle Bajkowe").

Tabela 65. llos¢ mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2007-2012

. : Razem
orma wia- za lata
snosci 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-
2012
Spotdzielcze 0
Komunalne 0 0 0 0 32 0 32
Spoteczne
cz';n it 0 116 68 0 96 0 280
Przeznaczone
na sprzedaz 12 0 0 54 43 70 179
lub wynajem
Indywidualne 53 49 27 38 36 39 242
Ogotem 65 185 95 92 207 109 753

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Najwieksza inwestycje przeprowadzito w Kutnie, na przestrzeni ostatnich lat, miej-
skie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. przy ul. Szymanowskiego, gdzie
oddano do uzytkowania 248 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni uzytkowej
11943 m?. Jednoczeénie utrzymuje sie zapotrzebowanie na budownictwo indywidualne.
Srednia powierzchnia uzytkowa budowanych mieszkan tego typu w latach 2007-2012 to
147,8 m?, chociaz zdarzaja sie juz indywidualne nowe budynki mieszkalne o powierzchni
400 i 500 m?,

Tabela 66. Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? oddanych do uzytkowania
w latach 2007-2012.

Forma wtia-

2007 2008 2009 2010 2011 2012

ShoSCi

Spotdzielcze
Komunalne 0 0 0 0 1174 0 1174
Spoteczne
0 5 326 3308 0 4 655 0 13289
czynszowe
Przeznaczone
na sprzedaz 582 0 0 3721 2 663 4143 11109

lub wynajem
Indywidualne 7748 7470 3852 5589 5155 5963 35777
Ogoétem 8 330 14 091 7 160 9 310 13647 10106 62644

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Niepokoi spadek ilosci mieszkan budowanych przez inwestoréw indywidualnych,
ktorzy generuja najwiekszy popyt na ustugi i materiaty budowlane. Poza tym stanowia oni
najbardziej stabilng grupe ,producentéw” mieszkan. W 2007 r. do uzytku przekazali oni
53 mieszkania, z kolei w 2012 juz tylko 39. Odwotujac sie do analiz dotyczacych ruchu mi-
gracyjnego i jego kierunkéw, ma to zwigzek z osiedlaniem sie mieszkancéw Kutna poza
granicami miasta, terytorialnie nalezacych do przylegtych gmin: wiejskiej Kutno oraz Krzy-

zanowa.
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Wykres 26. Mieszkania indywidualne oddane do uzytku w latach 1995-2012 (szt.)
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Zridto: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

llos¢ zawartych transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych na przestrzeni 6 lat wzro-
sta ponad dwukrotnie. Od 2009 roku mozna zauwazy¢ znaczne ozywienie na rynku nieru-
chomosci mieszkalnych, od tego okresu corocznie zawieranych jest ponad 100 transakc;ji
kupna/sprzedazy. Najwiekszym zainteresowaniem nieustannie cieszg sie mieszkania
trzyizbowe.

Tabela 67. llos¢ transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych na wolnym rynku
w latach 2007-2012

Liczba
2007 2008 2009 2010 2011

1 2 0 1 2 3 4
2 9 5 14 12 20 22
3 28 37 61 56 48 64

4i wie-
. 19 23 34 39 42 48

cej

Ogoétem 58 65 110 109 113 138

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw.

Ceny mieszkan sg co roku zréznicowane w zaleznosci od liczby izb. O ile w 2010 ro-
ku najdrozsze byty mieszkania z czterema izbami lub wieksze, to w 2011 roku byty to
mieszkania z dwiema izbami, a w 2012 roku z jedng izba.
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Tabela 68. Cena 1 m” lokali mieszkalnych na wolnym rynku w poszczegdlnych latach (zt)

Liczba
2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 2 500 - 2 684 2574 2120 3600
2 2092 2227 3119 2 402 3246 3272
3 2 048 2 440 2584 2 705 2 869 2912

4i wie-
] 1619 2525 2 893 2 760 3000 3140

cej

Ogoétem 1 882 2 468 2 756 2704 2 968 3063

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw.

W latach 2007-2012 érednia cena 1 m? mieszkania w Kutnie wzrosta o 63%
(1181 zt). Najwyzszy wzrost cen zanotowaty mieszkania najwieksze (o0 94%) tj. cztery izby
i wiecej, dalej mieszkania z dwiema izbami (0 56%), z jedng izbg (0 44%) i z trzema izbami
(0 42%). Dla poréwnania ceny mieszkan w Polsce w latach 2007-2012 wzrosty o 1180 z,
co stanowito 42%.

Wykres 27. Wzrost cen lokali mieszkalnych w latach 2007-2012
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidendi gruntdw i budynkow oraz danych
GUs

Cena 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego w Kutnie w latach 2007-
2012 r. byta mniejsza od $redniej za poszczeg6lne kwartaty poszczegdlnych lat dla catego
kraju. Najmniejsza réznica wystapita w 2008 r. (848 zt) a najwieksza w 2010 r. (1 656 zt).
Od dwoch lat Srednia cena mieszkah w Polsce jest 0 30% wyzsza niz w Kutnie.
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Wykres 28. Srednia cena 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
w poszczegodlnych latach
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Zrodto: opracowanie viasne na podstawie danych z ewidencji gruntdw | budynkow
oraz danych GUS

W latach 2007-2012 érednia cena 1 m? gruntu pod zabudowe mieszkaniowg w Kut-
nie wzrosta o 75%. Apogeum cenowym byt 2009 rok, gdzie wartos¢ 1m? gruntu osiggneta
85 zt, czyli w przeciggu dwdch lat wzrosta 0 112,5%. W kolejnym roku $rednia cena 1 m?
gruntu spadta z 85 zt do 57 zt (0 33%), co wynika¢ moze z najwiekszej podazy w tym okre-
sie. Obecnie srednie ceny gruntéw ustabilizowaty sie na poziomie 70 zt za 1 m?.

Tabela 69. Transakcje sprzedazy niezabudowanych gruntéw pod zabudowe
mieszkaniowa na wolnym rynku w poszczegdlnych latach

Liczba aktéw Wartosc w tys.

. . Cenazalm’w
Powierzchnia

notarialnych zt zt
2007 34 1774,2 44 474 40
2008 24 21339 32711 65
2009 34 2961,3 34 861 85
2010 53 3462,1 61 143 57
2011 21 1975,3 25 667 77
2012 24 1796,3 25595 70

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw.

7.2.2. Budownictwo niemieszkalne
Kutno charakteryzuje ciggty wysoki poziom inwestycji zwigzanych z rozwojem go-
spodarczym (budynki przemystowe, magazynowe i biurowe). W 2012 roku byto to 19 bu-
dynkéw o tacznej powierzchni uzytkowej 50454 m?. Najwieksze inwestycje w ostatnich

latach to budowa zaktadéw w Kutnowskim Parku Agro-Przemystowym takich firm, jak:
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Nijhof Wassink Sp. z 0.0., PCC Intermodal S.A., Lampre Polska Sp. z 0.0., Hamburger Pini
Sp. z 0.0., Serioplast Poland Sp. z 0.0. oraz Profilpas Polska Sp. z 0.0.

Tabela 70. Budynki niemieszkalne oddane do uzytkowania w latach 2007-2012
Razem

Rodzaj budynkéw 2007 2008 2009 2010 2011 2012 z;‘o'g,tf‘
Budynki hoteli 1 0 0 0 0 0 1
Budynki biurowe 1 1 2 3 2 2 11
Budynki handlowo- 43
ustugowe 9 8 12 4 6 4
Budynki garazy 21 13 16 15 9 11 85
Budynki przemystowe 4 6 7 11 2 7 37
Zbiorniki, silosy i budynki 8 3 3 4 7 10 35
magazynowe
Budynki muzeéw i biblio- 1
tek 0 0 0 0 0 1
Budynki szpitali i zakta- 6
dow opieki medycznej 0 2 0 2 2 0
Budynki kultury fizycznej 0 1 0 0 0 1 2
Budynki gospodarstw 1 1 0 1 0 0 3
rolnych
Pozostate budynki nie-
mieszkalne, gdzie indziej 0 0 2 5 0 0 7
niewymienione
Budynki niemieszkalne 45 35 42 45 28 36 231

ogodtem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Analizujgc powyzsze dane, mozna zauwazy¢ ciggte zapotrzebowanie na budowe
obiektéw handlowo-ustugowych. W latach 2007-2012 wybudowano ich 43, o tacznej po-
wierzchni 17454 m?. Wéréd inwestycji niekomercyjnych najwieksza byta budowa (w latach
2010-2012) Aquaparku Kutno, o powierzchni uzytkowej 3807 m?.
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Tabela 71. Powierzchnia uzytkowa budynkow niemieszkalnych w m? oddanych
do uzytkowania w latach 2007-2012

Rodzaj budynkow 2008 2009 2010 2011 2012
Budynki hoteli 40 0 0 0 0 0 40
Budynki biurowe 206 15 1606 713 864 613 4017
Budynki handlowo- 17 454
ustugowe 4 450 1228 5 388 1374 2799 2215
Budynki garazy 947 2382 551 741 369 463 5453
Budynki przemystowe 11240 10120 29792 43118 256 36276 130802
Zbiorniki, silosy i budynki 39 182
magazynowe 3019 2149 868 858 18 723 13565
Budynki muzedw i biblio- 305
tek 0 0 0 0 0 305
Budynki szpitali i zakta- 1758
dow opieki medycznej 0 926 0 283 549 0
Budynki kultury fizycznej 0 1087 0 0 0 3807 4894
Budynki gospodarstw 2 149
rolnych 123 1323 0 703 0 0
Pozostate budynki nie-
mieszkalne, gdzie indziej 0 0 426 251 0 0 677
niewymienione
g;g}’e':“i niemieszkalne 20025 19230 38631 48041 23560 57244 206731

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wsrdéd planowanych lub rozpoczetych w 2013 roku inwestycji najwieksze, pod
wzgledem wielkosSci, sg: budowa galerii handlowej Marcredo Center przy ul. Kosciuszki,
budowa magazynu wojskowego (na terenie dawnej 2 Bazy Materiatowo Technicznej) przez
Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Bydgoszczy, budowy kolejnych zaktadéw w dzielnicy
przemystowej Skleczki (rozbudowa UMA Investments Sp. z 0.0., budowa zaktadu Sonoco
Poland - Packaging Services Sp. z 0.0.) i adaptacja obiektu przy ul. Teligi na Centrum Ustug
Medycznych przez Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego Komorowski Sp. Jawna. W
trakcie realizacji sg réwniez dalsze inwestycje w budownictwie mieszkaniowym - ,Zielona
ekierka” na osiedlu Grunwald realizowana przez RSM Pionier oraz kolejny budynek przy ul.
Szymanowskiego, budowany przez TBS Sp. z o.0.

Ceny lokali handlowo-ustugowych w Kutnie w analizowanym okresie wykazujg wy-
razne zréznicowanie. Zalezne sg przede wszystkim od miejsca potozenia lokalu, jego wiel-
kosci oraz stopnia zuzycia technicznego. W 2007 roku, kiedy Srednia powierzchnia uzyt-
kowa sprzedawanych lokali byta najwieksza i wynosita 221 m?, ich cena ksztattowata sie na
poziomie 790 zt za 1 m?. Podobnie w 2011 roku, kiedy érednia sprzedawana powierzchnia
lokali byta najmniejsza - 16 m?, ich cena wynosita 1518 zi/m?® Najwyzsze ceny za 1 m?
osiagaty w tym okresie lokale o powierzchni uzytkowej od 50 do 70 m?.
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Tabela 72. Transakcje sprzedazy lokali handlowo-ustugowych na wolnym rynku
w latach 2007-2012

Liczba aktow Wartos¢ w Powierzchnia Cenazalm’w
notarialnych tys. zt uzytkowa zt
2007 4 697,5 883 790
2008 2 542 130 4169
2009 5 10439 283 3689
2010 17 1 040,3 463 2 247
2011 13 317,2 209 1518
2012 19 10 711,1 3861 2774

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkdéw.

7.3. Kutno na tle innych miast - analiza poréwnawcza
Dokonujgc analizy w obrebie miast z grupy poréwnawczej, uwidacznia sie struktura
zasobdw mieszkaniowych w miescie. Korzystnie prezentuje sie wynik 2,48 oséb przypada-
jacych na 1 mieszkanie, plasuje on Kutno na drugiej pozycji za Skarzyskiem-Kamienng. Pod
wzgledem ilosci izb przypadajacych na 1 osobe, Kutno zajmuje pierwsza pozycje wsrdd
analizowanych miast z wynikiem 1,42.

Tabela 73. Poréwnanie zasobu nieruchomosci w 2012 roku w poszczegdlnych miastach
Powierzchnia

Liczba osdb Srednia .
. . . Liczba izb . uzytkowa
. przypadajacych Srednia . powierzch- . .
Miasto . e przypadajaca . mieszkania w
na 1 mieszka- ilosc¢ izb nia uzyt- 2 .
. na 1 osobe m° przypadajaca
nie kowa
na 1 osobe

Ciechanéw 2,77 3,81 1,37 68,15 24,60
Debica 3,23 3,93 1,22 71,36 22,10
Kutno 2,48 3,53 1,42 57,21 23,03

Radomsko 2,58 3,65 1,41 66,65 25,83
Sieradz 2,78 3,75 1,35 65,62 23,61

Skarzysko-

. 2,45 3,37 1,38 57,79 23,60

Kamienna

Zdunska
2,69 3,54 1,32 63,35 23,52
Wola

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Analizujac wielkos¢ istniejacych zasobdw mieszkaniowych przypadajgcych na 1000
mieszkancéw (wg stanu na 2012 r.), liderem jest Skarzysko - Kamienna z 408 mieszka-
niami, a tuz za nim Kutno z wynikiem 403 mieszkan. Najgorsza sytuacja jest w Debicy,
gdzie na 1000 oséb przypada zaledwie 310 mieszkan.

118



Wykres 29. Zasoby mieszkaniowe przypadajace na 1000 oséb wg stanu na 2012 rok
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013
O ile w poprzednim zestawieniu Kutno znajdowato sie w czotéwce analizy poréw-
nawczej, to pod wzgledem sredniej powierzchni uzytkowej mieszkania z wynikiem 57,21
m? plasuje sie na ostatniej pozycji. Biorac pod uwage powierzchnie uzytkowa przypadajaca
na 1 mieszkanca, Kutno z wynikiem 23,03 m? znajduje sie na przedostatniej pozycji, wy-
przedzajac jedynie Debice. Najwieksza powierzchnia uzytkowa przypadajaca na 1 miesz-
kahca jest w Radomsku i wynosi 25,83 m?.

Wykres 30. Powierzchnia uzytkowa mieszkania stanowiacego zaséb mieszkaniowy
wm?nal osobe, wg stanu na 2012 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013
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Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r. Kutno posiadato 727 ha gruntéw komu-
nalnych, z czego 479 ha, ktére tworzyly gminny zaséb nieruchomosci (wtasnos¢ gminy,
ktéra nie znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym, trwatym zarzadzie lub uzytkowaniu). Jest
to drugi wynik po Radomsku wsréd grupy poréwnawczej miast.

Wykres 31. Zaséb nieruchomosci gruntowych poszczegdlnych miast w 2012 r. (ha)
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Zradto: opracowaniewtasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

W 2012 r. najwiecej mieszkan przekazano do uzytku w Debicy (198), nastepnie
w Radomsku (123) i Kutnie (109). We wszystkich analizowanych miastach rozwijato sie
budownictwo indywidualne. W 2012 r. mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem
wystepowaty tylko w Debicy, Kutnie i Radomsku. Poza tym zadne inne formy mieszkalnic-
twa nie byty realizowane w analizowanych miastach.

Wskaznik obrazujgcy nowo oddawane mieszkania w odniesieniu do liczby miesz-
kancow ksztattuje sie od 1,0 w Ciechanowie do 4,20 w Debicy. W Kutnie wskaznik ten
w przeliczeniu na 1000 mieszkahcéw wynosi 2,37. Jak wynika z ponizszego wykresu, wa-
hania tego wskaznika sg charakterystyczne nie tylko dla Kutna, ale réwniez dla pozosta-
tych miast tworzacych grupe poréwnawcza.
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Tabela 74. Mieszkania oddane do uzytkowania

Po- Indy-
wierzchnia widu-
uzytkowa alne

(m?) (ilosc)

Powierzchnia
uzytkowa
(m?)

Powierzch- Przeznaczone na
nia uzytko- sprzedaz lub
wa (m?) wynajem (ilo$¢)

Ogotem

Wyszczegdlnienie (ilog¢)

Ciechanéw
5 858 5 858

21677 8 051 13 626

Debica

2012 109 10 106 4143 5963

2012 123 15 840 1947 13 893

2012 10 904 10 904

Radomsko

Kamienna gy P 8322 8322

Zdutska --———-_

UL 2012 47 6115 47 6115
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wykres 32. Liczba nowo oddanych mieszkan na 1000 mieszkancow w latach 2007-2012
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013
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W analizowanych miastach liczba budynkéw mieszkalnych oddana do uzytku
w 2012 r. byta zréznicowana w zaleznosci od miasta i wyniosta od 37 w przypadku Ciecha-
nowa do 100 w Debicy.

Tabela 75. Budynki mieszkalne nowe oddane do uzytkowania

Wyszczegodlnienie Ogoétem (ilosc)

2007 S 42 013

Ciechanow 2012 — 1 360
2007 98 68 388

2012 100 115 804

2007 51 40 119

2012 50 47 894

2007 77 62 561

Radomsko 2012 76 —
2007 28 24 268

2012 51 52 008

Skarzysko- 2007 26 32 769
Kamienna 2012 43 46 621
2007 37 26 322

Zdunska Wola 2012 40 1 o1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

W 2012 r. nowe budownictwo niemieszkalne w najwiekszym stopniu rozwineto sie
w Radomsku oraz w Kutnie, w ktérych to powstato odpowiednio 37 i 36 nowych obiektéw.

W przypadku wielkosci budynkéw niemieszkalnych oddanych do uzytku, najwiecej
kubatury przybyto w Radomsku - 550,3 tys. m® oraz w Kutnie - 492,9 tys. m>. Na trzecie;j
pozycji uplasowat sie Sieradz, ze znacznie stabszym wynikiem 296,6 tys. m>.

122



Tabela 76. Nowe i rozbudowane budynki niemieszkalne oddane do uzytkowania
Nowe Rozbudowa-

Wyszczegodlnienie ogodtem ne ogodtem
(ilosc) (ilosc)

2012 36 465 237 27 660
. --———
2012 546 611 3692
2012 294 955 1625
Skarzysko- --———
Kamienna 2012 2 154 2166
Zdufiska --———
Wola 2012 33 560 2747

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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8. Dochody

Wprowadzenie

Zasoby finansowe sg podstawg dziatania jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. realizowania przez samorzad zadanh publicznych biezacych i rozwojowych. Analiza do-
choddéw wyznacza zakres zadan finansowych budzetu miasta. Mozliwos¢ finansowania za-
dah w powigzaniu z wlasciwym zarzadzaniem finansami warunkujg prawidtowe funkcjono-
wanie samorzadu gminnego i rozwdj lokalny.

Podobnie informacje o zasobach finansowych cztonkédw gospodarstwa domowego
sg podstawg do podejmowania przez nich decyzji dotyczacych konsumpcji, oszczedzania
lub inwestowania. Wiedza ta jest réwniez wazna dla pozostatych uczestnikéw rynku pracy
(pracodawcéw), ktédrzy moga podejmowad racjonalne decyzje ekonomiczne w tym doty-
czace lokalizacji przysztych inwestycji.

Trendy w dochodach miasta - fakty i konkluzje strategiczne

= Miasto Kutno posiada wysoki wskaZnik udziatu dochoddw wiasnych w dochodach
ogétem. Wynosi on 65% przy sredniej krajowej 53%.

= W latach 2007-2012 wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci wzrosty o 70,83%,
podczas gdy stawki podatkowe, w tym samym czasie, wzrosty 0 17%.

= W latach 2007-2012 wptywy z tytutu udziatu w PIT wzrosty o 14,20%, natomiast
wptywy z tytutu udziatu w CIT pozostaty na zblizonym poziomie.

= W latach 2007-2012 kutnowski samorzad pozyskat ponad 64 min zt Srodkéw po-
chodzacych z zewnetrznych Zrédet finansowania. W analizowanym okresie do bu-
dzetu miasta wptynety ok. 42 miliony zt z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

= Wsréd grupy badanych miast, pod wzgledem dochoddéw przypadajgcych na
1 mieszkanca, Kutno znajduje sie na 1. miejscu biorgc pod uwage dochody wtasne,
dochody podatkowe ustalane przez miasto oraz na 2 miejscu w dochodach ogdtem
i udziatach w podatkach w PIT i CIT (za Ciechanowem).

= Srednie wynagrodzenie w miescie stanowi okoto 95,7 % Sredniego wynagrodzenia
w Polsce.

— Srednie dochody 0séb fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w mie-

scie sg znacznie wyzsze od srednich dochoddw w kraju.
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8.1. Dochody miasta

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego, dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne, subwen-
cja ogdlna i dotacje celowe z budzetu pafstwa. Zrédtami dochodéw wtasnych gminy sa
w szczegdlnosci wptywy z podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od Srodkdéw
transportowych, dochodowego od 0séb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej,
od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych), wptywy z optat (skarbowej, tar-
gowej), dochody z majatku oraz udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panh-

stwa.

Tabela 77. Dochody miasta Kutno w latach 2007-2012 w zt

2007 2008 2009 2010 2011 2012
W.—.—.—.—.—.—
5 100585 404 109460079 108337730 125460133 135730085 127 226589
ogoétem
w tym
dochody 68 641 735 76 524 192 69 904 278 77 412 983 82529 098 83112525
wiasne

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Stopieh samodzielnosci dochodowej miasta odzwierciedla struktura jego dochodéw
analizowana poprzez udziat dochodéw wtasnych w kwocie dochodéw ogdétem. Udziat taki
traktuje sie jako wskaznik okreslajgcy zamozno$¢ samorzaddéw lokalnych, ale takze ich
zdolnos¢ do generowania wtasnych srodkéw, niepochodzacych z pahstwowych subwencji,
dotacji czy innego rodzaju wsparcia. Im wiecej tego rodzaju srodkéw w budzecie gminy,
tym wieksza swoboda decyzyjna w dziataniach dotyczacych ich wydatkowania. W 2012
roku wskaznik ten dla Kutna wyniést 65%, przy sredniej dla powiatu kutnowskiego 53%,
wojewddztwa todzkiego 56% i Polski 53%.

Zakres wiadztwa podatkowego miasta wyraza sie w przede wszystkim w okreslaniu
stawek podatkéw i optat lokalnych (kompetencje rady miasta) w granicach stawek usta-
wowych oraz podejmowaniu decyzji w zakresie stosowania indywidualnych ulg podatko-
wych, zwolnien podatkowych i umorzeh podatkédw w ramach kompetencji ustawowych
przypisanych gminom. Najwieksze znaczenie w strukturze dochodédw wtasnych ma niewat-
pliwie podatek od nieruchomosci stanowigcy ich najwieksze Zrddto. Kolejnymi waznymi
Zzrédtami dochoddéw sa udziaty w podatkach dochodowych stanowigcych dochéd budzetu
panstwa - stanowig one 39,34% wptywoéw z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
(PIT), zamieszkatych na terenie gminy i 6,71% wptywow z podatku dochodowego od 0séb
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prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej (CIT), posiadaja-
cych siedzibe na terenie gminy (udziaty te sg corocznie korygowane o wskazniki ustawo-
we). Gmina nie posiada jednak zadnego bezposredniego wptywu na ich wysokosc.

Tabela 78. Najwieksze sktadniki dochodéw wtasnych miasta Kutno w latach 2007-2012

Dochody z
p 11y 2008 2009 2010 2011 2012

tytutu:

Podatku od
nieruchomosci
Udziatuw PIT 25077 058 27 191 532 24914 943 25 368 205 27 525 235 28 639 407
Udziatu w CIT 2 883 582 2100 310 2 401 555 4724 402 2727914 2871790

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

18 581 461 19 660 761 23 594 562 25 655 189 29 611 291 31742 147

W okresie 2007-2012 dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych (z wyjatkiem korzystnego roku 2010) ksztattowaty sie na zblizonym poziomie,
natomiast dochody z udziatéw w podatku od oséb fizycznych wzrosty o 14,20 %. Na uwage
zastuguje imponujgcy przyrost wptywéw z tytutu podatku od nieruchomosci - o 70,83 %.
Biorgc pod uwage coroczny wzrost stawek podatkowych o wskaznik inflacji, nalezy tak
znaczny przyrost uzasadni¢ zwiekszeniem bazy podatkowej (wybudowaniem nowych bu-
dynkéw i budowli). Niewatpliwie przyczynity sie do tego inwestycje w Kutnowskim Parku
Agro-Przemystowym oraz przyjeta polityka podatkowa polegajaca na udzielaniu zwolnieh
od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej dla przedsiebior-
cdw tworzacych nowe miejsca pracy.

Tabela 79. Dochody miasta Kutno z tytutu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz
programow i projektéw unijnych w latach 2007-2012

Razem za

2008 2009 2010 2012 lata 2007 -

2012

1131 250 238 986 3751809 12581833 17777615 6905756 42 387 249

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

W latach 2007-2012 miasto pozyskato ponad 42 miliony zt z budzetu Unii Europej-
skiej w ramach programow i projektéw unijnych. Wsréd inwestycji dofinansowanych $rod-
kami unijnymi nalezy wymieni¢ nastepujace projekty:

= Termomodernizacja kutnowskich obiektéw uzytecznosci publicznej - Szkota

Podstawowa nr 1 i Szkota Podstawowa nr 9,
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= Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej zachodniej dzielnicy przemystowe;j
Kutna poprzez potaczenie ul. Wygoda z ul. Mickiewicza,

= Rozbudowa baseballowego kompleksu turystyczno - rekreacyjno - sportowego
w Kutnie - budowa Aquaparku,

* Poprawa stanu infrastruktury kultury oraz polepszenie dostepnosci do oferowa-
nych ustug poprzez modernizacje Kutnowskiego Domu Kultury,

= Poprawa stanu infrastruktury spotecznej Miasta Kutna poprzez utworzenie kom-
pleksu terapeutyczno - integracyjnego Wspdlny Dom,

= Rozw¢j infrastruktury kultury poprzez utworzenie Centrum Teatru, Muzyki i Tan-
ca w Kutnie,

= Termomodernizacja kutnowskich obiektéw uzytecznosci publicznej - Gimnazjum
Nr 1, Gimnazjum Nr 2, Gimnazjum Nr 3,

= Termomodernizacja kutnowskich obiektéw uzytecznosci publicznej - Szkota
Podstawowa Nr 6,

= Poprawa dostepnosci komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych podstrefy Kutno
LSSE poprzez potaczenie drogi krajowej nr 92 z drogg wojewddzka nr 702,

= Poprawa stanu substancji architektonicznej Miasta Kutna poprzez rewitalizacje
zabytkowego Dworku Modrzewiowego.

Tabela 80. Dochody miasta Kutno na 1 mieszkanca w latach 2007-2012 (w zi)

Dochody z tytutu: 2007 2008 2010 2011 2012
Ogétem w tym: 2 133,67 2 332,66 2 318,33 2 683,52 2928,82 2764,29
Dochody wtasne, w tym: 1 456,06 1630,78 1 495,89 1 655,82 1780,83 1805,81

Dochody podatkowe ustala-
ne przez miasto

Udziaty w podatkach, w tym: 593,12 624,23 584,55 643,66 652,81 684,66

Udziaty w PIT 531,95 579,47 533,16 542,61 593,95 622,26

Udziaty w CIT 61,17 44,76 51,39 101,05 58,86 62,40
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

482,29 514,80 589,95 634,52 724,21 782,63
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Analizujgc dochody miasta przypadajgce na 1 mieszkahca zauwazy¢ mozna ciggty
przyrost dochodéw wtasnych, pomimo spadku w 2012 roku dochodéw ogdétem. Tendencja
ta jest o tyle korzystna, gdyz obrazuje samodzielnos¢ finansowa miasta. Z roku na rok ro-
sng dochody podatkowe ustalane przez miasto oraz udziaty w podatku dochodowym od
0séb fizycznych. Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych ulegajg znacznym
zmianom, co jest konsekwencjg wahan koniunktury.

Tabela 81. Prognoza dochodéw miasta Kutno na lata 2014-2020 (zi)

W tym: - Ztytutu |

SIBEIELY & Dot(;/r;g?uy © podatki 2 podatku od dotadi
tytutu udzia- | oL opfaty nieruchomoéci oraz srod-
tuw PIT CIT kdw na

inwestyc:je48

Dochody na
1 mieszkan-
ca

Dochody
ogoétem

| 2014 155367024 3385 33700000 3500000 47100000 35050000 19491515 |
2015 138139776 3037 34700000 3600000 48500000 35700000 1942 454
2016 138260 000 3040 35700000 3700000 49400000 35900000 -
2017 141670 000 3115 36900 000 3800000 50400000 36100 000 -
2018 145 210 000 3193 37900000 3900000 51900000 36900 000 -
2019 148870 000 3273 39100000 4000000 53500000 37600 000 -
2020 152 580 000 3434 40300000 4100000 55100000 38300 000 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2013 - 2021.

W prognozie dochoddw miasta Kutno dane na lata 2014-2015 w zwigzku z tym, ze
obejmuja one krotszy okres zostaty oszacowane bardziej szczegdtowo. Lata 2016-2020
zostaty opracowane na podstawie wskaznikdw (prognoz) podanych przez Ministerstwo Fi-
nanséw i dynamiki Sredniorocznych cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. W latach
2014-2020 przewidywany jest coroczny wzrost dochoddw zaréwno z udziatow PIT i CIT jak
i z tytutu podatkdéw i optat lokalnych, w tym w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci (ze
wzgledu na wykorzystanie przez inwestoréw zwolnieh od podatku od nieruchomosci w ra-
mach programu pomocy regionalnej dla przedsiebiorcdw tworzacych nowe miejsca pracy
zwigzane z nowymi inwestycjami).

8.2. Dochody Kutna na tle innych miast - analiza poréwnawcza

Dokonujgc analizy w ramach grupy poréwnawczej, uwidacznia sie zréznicowanie
w obrebie dochodéw. Korzystnie prezentuje sie wynik 2764,29 zt dochodu ogétem przypa-
dajgcego na 1 mieszkanca, plasuje on Kutno na drugiej pozycji za Ciechanowem. Pod
wzgledem dochoddw wtasnych przypadajgcych na 1 osobe, Kutno zajmuje pierwsza pozy-
cje wsrdd analizowanych miast z wynikiem 1805,81 zt.

8 W 2015 r. spadaja dochody ogétem, poniewaz zmniejsza sie wielko$¢ $rodkéw zewnetrznych na dofinansowanie projektéw
inwestycyjnych, w tym $rodki z Unii Europejskiej, co ma wpltyw na znaczne zmniejszenie dochodéw majatkowych.
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Tabela 82. Dochody miast na 1 mieszkanca w 2007 i 2012 roku

Wyszcze- Skarzy- ,
. . Radom- . Zdunska
golnienie S ) Debica Kutno Sieradz sko-

sko . Wola
Kamienna

Ogéiemn w 2007 509756  1993,05 2133,67 224029 1901,43 182619 177245
e 2012 2974,00 271029 276429 2701,09 262470 252920 2 442,88
Przyrost 2007 - 2012 42% 36% 30% 21% 38% 38% 27%
D*ochody 2007 1223,44 117256 1456,06 1447,45 115597 1100,15 1017,66
wtashe w
tym: 2012 1670,00 159410 180581 159673 1603,93 166335 135065
Przyrost  2007-2012 37% 36% 24% 10% 39% 51% 33%
Dochody
ekl 2007 490,20 389,74 482,29 478,53 371,04 389,02 385,42
ustalane
przez miasto
w tym: 2012 549,11 621,82 782,63 692,60 507,56 479,95 469,04
Przyrost  2007-2012 12% 60% 62% 45% 37% 23% 22%
Podatek od 2007 411,61 321,15 394,64 397,95 304,08 345,66 280,27
nieruchomo-
Sci
2012 475,05 555,95 690,42 624,85 433,75 436,76 415,68
Przyrost  2007-2012 15% 73% 75% 57% 43% 26% 48%
Udziaty w 2007 566,52 611,29 593,12 451,05 581,55 455,72 479,00
podatkac;h w
PITiCIT 2012 745,05 666,31 684,66 587,33 660,18 601,36 553,00
Przyrost  2007-2012 32% 9% 15% 30% 14% 32% 15%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Analizujgc wskaznik udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, na 1. miej-
scu znajduje sie Skarzysko-Kamienna z wynikiem 66%, nastepnie Kutno - 65%,
Sieradz - 61%, Radomsko - 59%, Debica - 59%, Ciechanéw - 56% i Zduhska Wola - 55%.

W zakresie udziatéw w podatkach PIT i CIT najwyzszy dochdd na mieszkanca posia-
daja Ciechandw (745,05 zt) i Kutno (684,66 zt). Najwyzszy przyrost natomiast zanotowaty
Skarzysko Kamienna i Ciechandw po 32 %. Podatek od nieruchomosci stanowigcy najwaz-
niejsza pozycje wsrdéd dochodéw podatkowych ustalanych przez miasta w Kutnie osigga
zaréwno najwyzszg wartos¢ przypadajacg na mieszkanca - 690,42 zi, jak i najwiekszy przy-
rost w latach 2007-2012 (75%). Najwyzszy dochdd z tytutu podatku od nieruchomosci uzy-
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skany przez Kutno jest niewatpliwie konsekwencja najwyzszych stosowanych przez to mia-
sto stawek zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Jednak analizujgc wzrost
tych stawek w latach 2007-2012 o 17% miasto uzyskato przyrost dochoddéw z tego tytutu
az 0 75%. Potwierdza to fakt, iz duze przedsiebiorstwa podejmujac decyzje inwestycyjne
nie kieruja sie w pierwszej kolejnosci wysokoscig stawek podatku od nieruchomosci.

Tabela 83. Stawki podatku od nieruchomosci miast w 2007 i 2012 roku za 1 m?
Skarzysko- Zdunska

Stawka Okres Ciechanéw Debica Sieradz .
sko Kamienna Wola
Grunty zwia- 2007 0,59 0,46 0,67 0,55 0,58 0,66 0,56
zane z dzia-
talnoscia 2012 0,66 0,56 0,82 0,55 0,77 0,80 0,68
gospodarcza
Budynki
. 2007 16,95 15,12 18,26 16,80 16,96 16,50 14,85
Zwigzane z
dziatalnoscia
gospodarcza 2012 18,98 18,39 21,29 16,80 19,20 18,00 18,64
Przyrost 2007-2012 12% 22% 17% 0% 14% 10% 25%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwat podatkowych poszczegéinych miast.

Najwieksze podwyzki podatku od nieruchomosci w latach 2007-2012 miaty miejsce
w Zdunskiej Woli (25%) i Debicy (22%), a najmniejsze w Skarzysku-Kamiennej (10%) i Cie-
chanowie (12%). Radomsko pozostawito wysokos¢ stawek w latach 2007-2012 na tym
samym poziomie.

Analizujgc stawki podatkowe poszczegdélnych miast obserwujemy rézne modele
prowadzenia polityki podatkowej. Miasto Radomsko stosujgce najnizsze i niezmienione
stawki podatkowe, posiada stosunkowo wysokie wptywy z tego podatku, lecz za to jedne
Z nizszych wptywow z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT . Kutno, pomimo stosowania
wysokich stawek jest, na drugiej pozycji pod wzgledem udziatéw w podatkach dochodo-
wych, z wynikiem 684,66 zt na mieszkanca.

Nalezy zauwazy¢, iz podatek od nieruchomosci stanowi koszt uzyskania przycho-
déw, zmniejszajgc tym samym podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Dlatego
tez korzys¢ podatkowa, wynikajgca z zastosowania nizszej stawki podatku od nieruchomo-
$ci, nie prowadzi do proporcjonalnej oszczednosci podatkowe;.

Tabela nr 84 prezentuje dane dotyczace dochodéw miast z tytutu srodkéw z budze-
tu Unii Europejskiej oraz programéw i projektéw unijnych w latach 2007-2012. W porow-
naniu do miast z grupy poréwnawczej Kutno plasuje sie na 5. pozycji osiggajagc w analizo-
wanym okresie dochody z budzetu UE na poziomie 42 387 249 zt., tj. zblizonym do Ra-
domska i Zdunskiej Woli, dystansujac nieznacznie Skarzysko-Kamienng oraz wyraznie De-

bice. Liderem zestawienia jest Sieradz z kwotg 67 114 868 zt.
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Nalezy wspomnie¢, ze wysoki poziom dotacji unijnych w przypadku lideréw zesta-
wienia, tj. Sieradza i Ciechanowa zwigzany jest z faktem pozyskania przez te samorzady
$rodkéw na duze projekty infrastrukturalne (wysokos¢ dotacji pow. 50 min zt) pochodzace
z centralnych programéw operacyjnych przeznaczonych na likwidacje zapéznieh cywiliza-
cyjnych, gtéwnie w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. Zduhska Wola z projektem rewi-
talizacyjnym (wartos¢ dofinansowania powyzej 20 min zt) znalazta sie natomiast na indy-
katywnej liscie projektéw kluczowych wojewddztwa téddzkiego na lata 2007-2013, ktéry
znaczaco wptywa na 0gdling wartos¢ dotacji pozyskanych przez to miasto w analizowanym
okresie. Trzeba réwniez podkresli¢, ze wydatkowanie srodkéw pochodzacych z biezgcego
budZzetu Unii Europejskiej zakonczy sie dopiero 30 czerwca 2015 r. i wiele samorzgdéw,
w tym Kutno, jest jeszcze w trakcie realizacji projektéw rozpoczetych w okresie poddanym
analizie w niniejszym dokumencie. Ma to znaczenie, gdyz Srodki z umoéw zawartych do
2012 roku, a nie wykazanych w danych GUS beda powiekszaty ogdlny poziom dotacji po-
zyskanych przez poszczeg6lne JST w ramach biezacej perspektywy finansowej UE.

Tabela 84. Dochody miast z tytutu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz programoéw
i projektow unijnych w latach 2007 - 2012 (w zi)

. , . . Skarzysko- Zdunska
Ciechanow Debica Radomsko Sieradz

Kamienna Wola

50 895 659 27 419 712 42 387 249 42 829 580 67 114 868 37 296 697 45 687 146

Zrbdto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Analizujgc dochody miast z tytutu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, w ramach
programéw i projektéw unijnych w latach 2007 - 2012, w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Kutno zajmuje 4. pozycje po Sieradzu, Ciechanowie oraz Zdunhskiej Woli. Za Kutnem plasu-
ja sie natomiast Radomsko, Skarzysko-Kamienna oraz Debica.

Tabela 85. Dochody miast na 1 mieszkanca z tytutu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
oraz programoéw i projektow unijnych w latach 2007 - 2012 (zi)

Ciechanow Debica Kutno Radomsko Sieradz Skarzysko- Zdunska

Kamienna Wola

1131,67 581,17 921,96 893,27 1 537,53 777,23 1 040,24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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8.3. Dochody mieszkancow

Przecietny poziom wynagrodzen traktowany jest na ogét jako jedna z kluczowych
miar dobrobytu i podstawa do wnioskowania o kondycji spoteczno-ekonomicznej ludnosci.
Ponadto informacje dotyczace ptac stuzg do podejmowania decyzji ekonomicznych zaréw-
no przez pracownikéw jak i pracodawcédw. Dlatego tez tak wazna jest wiarygodna informa-
cja 0 ich ksztatcie.

Wedtug danych GUS przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie kutnowskim
w 2012 r. wyniosto 3179 zt, co stanowi 84,9% Sredniej krajowej. W poréwnaniu do roku
2007, wynagrodzenie wzrosto 0 34,9%. Nalezy podkresli¢, iz dane GUS s analizowane dla
sektora przedsiebiorstw, gdzie Srednie wynagrodzenie jest wyzsze niz w gospodarce naro-
dowej oraz dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 oséb. Niewatpliwie Srednie wy-
nagrodzenie w mikroprzedsiebiorstwach jest réwniez nizsze niz w wiekszych przedsiebior-
stwach posiadajacych przewage kapitatowg, przez co wynik okresSlajacy Srednie wynagro-
dzenie w powiecie mozna uznac za zawyzony.

Chcac urealni¢ wysokos$¢ wynagrodzeh w powiecie kutnowskim i miescie zanalizo-
wano informacje pozyskane z Urzedu Skarbowego w Kutnie dotyczgce dochoddw pod ka-
tem pobieranego podatku dochodowego od oséb fizycznych. Jednoczesnie nalezy zazna-
czy¢, iz ponizsze wyniki rowniez nie odzwierciedlajg idealnie Srednich wynagrodzen, gdyz
dane z Urzedu Skarbowego zawierajg takze zasitki chorobowe wyptacane przez pracodaw-
cow (w wysokosci 80% wynagrodzenia) oraz uwzgledniajg osoby pracujgce w danym roku
krécej niz 12 miesiecy, co zaniza rzeczywiste srednie wynagrodzenie.

Tabela 86. Dochody mieszkahcéw powiatu i miasta w latach 2007 - 2012 (z4)*°

Wyszczegolnienie IEE——————————————————————————————————————————
Powiat Kutnow- Powiat Kutnow-
ski ski

Liczba mieszkahcéw osigga-
jacych dochody brutto ogé- 68686 34568 67752 33495
tem

Wysokos¢ dochodéw brutto
" 1283 562 052 756 694 950 1750 407 198 1002 635616
og6tem

Wysokos¢ dochodéw brutto
o 1557 1824 2153 2494
miesiecznie na osobe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Kutnie

W roku 2012 srednio na 1 mieszkanca powiatu przypadat dochédd miesieczny brutto
w wysokosci 2153 zt, a dla mieszkanca miasta 2494 zt.

% Suma liczby mieszkancéw otrzymujacych dochody z poszczegdlnych zrédet nie daje liczby miesz-
kahcéw ogdtem ze wzgledu na fakt, iz czes¢ mieszkancéw otrzymuje dochody z kilku réznych Zré-
det. Suma dochodéw brutto ogdétem wykazuje niewielkie réznice ze wzgledu na zaokraglenia.
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Tabela 87. Dochody mieszkancéw powiatu i miasta z tytutu wynagrodzen
w latach 2007 - 2012 (z})

Wyszczegolnienie R EE———————S——I—m———————————

Powiat Kutnow- Powiat Kutnow-

ski Kutno ski Kutno

Liczba mieszkancéw osigga-
jacych dochody brutto 0gé- 33367 18410 32194 17157

tem
Wysokos$¢ dochoddw brutto
, 693 912 612 426 798 982 967 662 248 559 457 760
ogdtem

Wysokos$¢ dochoddw brutto

o . 1733 1932 2505 2717
miesiecznie na osobe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Kutnie

W roku 2012 Sredni miesieczny dochdd z tytutu wynagrodzen (naleznosci ze sto-
sunku: pracy, stuzbowego, spétdzielczego i z pracy naktadczej, a takze zasitki pieniezne z
ubezpieczenia spotecznego wyptacone przez zaktad pracy) w powiecie wynidst 2505 zt, a w
miescie byt wyzszy 0 8,5 % i wynidst 2717 zt. Srednie wynagrodzenie w latach 2007 - 2012
w powiecie wzrosto o0 44,5 % a w miescie o0 40,6 %. Bioragc pod uwage narastajacg inflacje
w latach 2007 - 2012, ktéra wyniosta 19,7 %>° rzeczywiste wynagrodzenie wzrosto o 24,8
% w powiecie i 20,9 % w miescie. Osoby uzyskujgce dochody z tytutu wynagrodzen w po-
wiecie stanowity 47,5 % 0g6tu 0séb uzyskujacych dochody, a w miescie 51,2 % ogétu.

Na podstawie informacji Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Fi-
nanséw dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok 2012°*
przecietny dochéd w Polsce z jednego Zrddta - z tytutu wynagrodzen po odliczeniu sktadek

na ubezpieczenie spoteczne - wynidst rocznie 29407 zt>

. Doliczajgc sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne® miesiecznie $redni dochdd w Polsce z tytutu wynagrodzen wynidst oko-
to 2840 zt. Biorgc pod uwage powyzsze przecietne wynagrodzenie w powiecie stanowito
ono 88,2 % Sredniego wynagrodzenia w Polsce, a w miescie 95,7 %.

Uwzgledniajgc nieznaczne réznice w wynikach dotyczacych poréwnania w 2012
roku $redniego wynagrodzenia w powiecie do Polski na podstawie danych GUS (84,9 %)
oraz na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (88,2 %) nalezy stwierdzi¢, iz Srednie
wynagrodzenie w Kutnie w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb wyniosto w
przedziale od 3449 zt (r6znica miedzy wynagrodzeniem w powiecie i w miescie 0 8,5 %) do

3583 zt (srednia w miescie wyniosta 95,7 % sredniej krajowej).

>0 Inflacja za 2008 rok wyniosta 4,2 %, za 2009 rok 3,5 %, za 2010 rok 2,6 %, za 2011 rok 4,3 % i za
2012 rok 3,7 %.
>L http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/4733447/Informacja
>2 Dochod po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne podatnikdw, ktérzy osiagneli dochéd z
wiecej niz jednego Zrdédta wynidst rocznie 32007 zt.
>3 Dodano sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 13,71 %.
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Wedtug danych GUS przecietna miesieczna emerytura i renta brutto w Polsce wy-
nosita w 2012 roku 1821 zt, a w wojewddztwie tédzkim 1642 zt.

Tabela 88. Dochody mieszkancéw powiatu i miasta z tytutu rent i emerytur
w latach 2007 - 2012 (z1)

Wyszczegolnienie

Powiat Kutnow- Powiat Kutnow-

ski Kutno ski Kutno

Liczba mieszkancow osigga-
jacych dochody brutto ogé- 31617 14659 29508 14019

tem
Wysokos¢ dochoddw brutto
i 350 579 868 183 936 211 464 782 749 252 354 513
ogotem

Wysokos$¢ dochoddw brutto

o , 924 1046 1313 1500
miesiecznie na osobe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Kutnie

W 2012 roku miesieczny dochdd z tytutu rent i emerytur w powiecie wynidst Srednio
1313 zt, a w miescie byt wyzszy o 14,2 % i wyniést 1500 zt. Srednia renta i emerytura w
latach 2007 - 2012 w powiecie wzrosta 0 42,1 % a w miescie o0 43,4 %. Biorgc pod uwage
narastajgcg inflacje rzeczywiste wynagrodzenie wzrosto o0 22,4 % w powiecie i 23,7 % w
miescie. Osoby uzyskujace dochody z tytutu rent i emerytur w powiecie stanowity 43,6 %
0g6tu 0sdéb uzyskujgcych dochody, a w miescie 41,9 % ogétu.

Analizujac dane dotyczace rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za
2012 rok przecietny dochdd z tytutu renty i emerytury wyniést w Polsce 17558 zt, co mie-
siecznie daje 1463 zt. Wyniki te uwzgledniajg osoby pobierajgce rente i emeryture krécej
niz 12 miesiecy, przez co sg niewatpliwie zanizone.

Tabela 89. Dochody mieszkancéw powiatu i miasta z tytutu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w latach 2007 - 2012 (zt)**

Wyszczegolnienie o __________________________________________|
Powiat Kutnow- Powiat Kutnow-
ski ski

Liczba mieszkahcédw osigga-

jacych dochody brutto ogé- 2790 1752 3090 1774
tem
Wysokos¢ dochoddéw brutto
) 171112 359 106 636 800 215 417 665 134 931 500
ogotem
Wysokos$¢ dochoddw brutto
5111 5072 5810 6338

miesiecznie na osobe

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Kutnie

Mz wyjatkiem oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza rozliczajacych sie ryczatto-
wo lub w formie karty podatkowej.
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W roku 2012 miesieczny dochéd z tytutu dziatalnoSci gospodarczej w powiecie wy-
nidst $rednio 5810 zt, a w miescie byt wyzszy 0 9,1 % i wynidst 6338 zt. Sredni dochéd z
dziatalnosci gospodarczej w latach 2007 - 2012 w powiecie wzrdst 0 13,7 %, a w miescie o
25,0 %. Bioragc pod uwage narastajgca inflacje rzeczywiste wynagrodzenie zmalato 0 4,2 %
w powiecie i wzrosto o0 7,1 % w miescie. Osoby uzyskujace dochody z tytutu dziatalnosci
gospodarczej w powiecie stanowity 4,6 % ogétu oséb uzyskujgcych dochody, a w miescie
5,3 % ogétu.

Analizujgc dane dotyczace rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za
2012 rok przecietny dochdd wytacznie z tytutu dziatalnosci gospodarczej (po odliczeniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne) wynidst w Polsce 27994 zt, a dla podatnikéw, ktdrzy
osiagneli dochody z wiecej niz jednego Zrédta 38653 zt. Miesiecznie po dodaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne® wyniést on odpowiednio 3002 zt i 3891 z°°.

Tabela 90. Straty mieszkancéw powiatu i miasta z tytutu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w latach 2007 - 2012 (zt)

Wyszczegolnienie - ___________________________________
Powiat Kutnow- Powiat Kutnow-
ski ski

Liczba mieszkancédw osigga-

_ ) 464 254 570 305
jacych straty ogotem

Wysokos¢ strat ogétem 6518 200 3772975 14 495 392 9219 545

Wysokos¢ strat miesiecznie

1171 1238 2119 2519

na osobe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Kutnie

W 2012 roku 305 oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Kutnie
wykazato strate. Stanowi to wzrost w poréwnaniu do 2007 roku o 51 oséb. Strata ta jedno-
czesnie znacznie sie pogtebita i wyniosta w 2012 roku srednio 2519 zt na osobe miesiecz-
nie, tym samym wzrosta o 103,5 %. W powiecie o 106 0s6b wzrosta ilos¢ 0oséb ponosza-
cych strate, a jej wysokos¢ w poréwnaniu do 2007 roku wzrosta o 80,1 %.

W skali kraju w 2012 roku 337674 podatnikéw tj. 1,39 % uzyskato przychody ze
Zrédet podlegajacych opodatkowaniu lecz wykazato dochéd ,,0” lub strate. W powiecie ten
wskaznik wynidst 0,84 % a w miescie 0,91 %. Wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dzia-
talnos$¢ gospodarcza ptacacych podatek od dochodu 1622816 0séb w Polsce wykazato do-
chdd co obrazuje wspdétczynnik, ze na jednego podatnika wykazujgcego strate przypada
4,8 osoby wykazujgcej dochdd. W powiecie ten wspdtczynnik wynidst 5,4 a w miescie 5,8.

>> Przyjeto sktadki w wysokosci: styczen 627,07 zh, luty - marzec 669,38 zt, kwiecieh - grudzien
674,88 zt - Srednio za miesigc 670 zt.
*® Przy zatozeniu, iz wiekszoé¢ dochodu stanowit dochéd z dziatalnosci gospodarczej.
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Analizujac pozostate zZrodta dochoddw mieszkancéw nalezy zwréci¢ uwage na wy-
sokq liczbe mieszkancé4w otrzymujgcych dochody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, w
tym umowy o dzieto i zlecenia. Jednak trzeba podkresli¢, iz w 2012 roku wsréd mieszkan-
céw powiatu 18974 os6b, a wsrdd mieszkancow miasta 10633 oséb otrzymywato dochody

z kilku réznych zrédet.

Tabela 91. Pozostate dochody mieszkancéw powiatu i miasta w latach 2007 - 2012 (zi)

Wyszczegodlnienie

Dziatalnos¢

wykonywana
osobiscie, w
tym umowy o
dzieto i zlece-

Liczba mieszkancéw
osiagajacych dochody
brutto ogétem

Powiat Kutno

Kutnowski

Powiat
Kutnowski

Kutno

9329 5273

10319

5078

Wysokos¢ dochodow
brutto ogétem

34 616 094

20720 913

58 765 326

31078 520

Wysokos¢ dochodow
brutto miesiecznie na

osobe

309 327

475

510

Z najmu lub

dzierzawy

Liczba mieszkancow
osiagajacych dochody
brutto ogétem

359 214

251

142

Wysokos¢ dochodow
brutto ogétem

1832132

1373253

1426 570

839 322

Wysokos¢ dochodow
brutto miesiecznie na
osobe

425 535

474

493

Z kapitatéow
pienieznych i
praw majatko-

wych

Liczba mieszkancow
osiagajacych dochody
brutto ogétem

640 402

750

475

Wysokos¢ dochodow
brutto ogétem

9587 748

6130 328

11 585 859

8426 659

Wysokos¢ dochodow
brutto miesiecznie na

osobe

1248 1271

1287

1478

Inne

Liczba mieszkancow
osiagajacych dochody
brutto ogétem

9962 5076

10614

5483

Wysokos¢ dochodéw
brutto ogétem

22 373189

11 465 772

30 830 889

16 122 619

Wysokos¢ dochodéw
brutto miesiecznie na
osobe

187 188

242

245

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Kutnie
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Badajgc dochody z tytutu najmu i dzierzawy nalezy uwzgledni¢ réwniez osoby rozli-
Czajace sie z tego tytutu ryczattowo. Ich liczba w powiecie wzrosta z 288 do 765 0sdb, a w
miescie z 223 do 548 oséb. Wynika z tego, iz ogétem nastgpit wzrost oséb utrzymujacych
sie z tytutu najmu i dzierzawy w powiecie 0 57 %, a w miescie 0 58%.
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9. Sport i rekreacja

Wprowadzenie

»Sport stanowi enklawe zycia spotecznego. Mimo, czestych sygnatéw o lekcewaze-
niu obowigzujacych w nim regut, w dalszym ciggu pozostaje najbardziej sprawiedliwg sferg
zycia"’.

Obecnie sport stat sie masowg praktyka, realizowang przez ludzi na catym swiecie.
Tryumfy popularnosci Swieci zaréwno w postaci amatorskiej, w celu zrelaksowania sie
i odpoczynku jak réwniez poprzez zinstytucjonalizowane formy, takie jak réznego rodzaju
kluby sportowe i stowarzyszenia, a skonczywszy na tak duzych projektach, jak igrzyska
olimpijskie. Sport i kultura fizyczna sg juz elementem rozwoju psychofizycznego i zdrowia

obywateli kazdego zakatka $wiata’®.

Trendy zwiazane z kultura fizyczna - fakty i konkluzje strategiczne

= W latach 2007-2012 samorzad miasta przeprowadzit inwestycje w infrastrukture
sportowg warte ok. 50 min zt.

= Najwiekszg inwestycja, realizowang w okresie 2007-2012 byta budowa Aquaparku
Kutno, ktdra pochtoneta 34,2 min zt.

= Trzy wiodgce dyscypliny w najwiekszym stopniu wspierane przez miasto to: koszy-
kéwka, pitka nozna i baseball. Samorzad wspiera takze inne dyscypliny sportowe,
np.: lekka atletyka, judo, kickboxing, karate, wedkarstwo.

= W ostatnich latach miasto podejmowato dziatania zmierzajgce do pozyskania srod-
kéw zewnetrznych na realizacje programéw sportowych, tj. program nauki ptywa-
nia ,Bede ptywac” dla klas Ill szkét podstawowych i klas | gimnazjow.

= Samorzad miasta przekazuje najwyzsze dotacje na sport sposréd miast grupy po-
réwnawczej.

= 24 wrzesnia 2013 roku, po 16 miesigcach funkcjonowania, Aquapark Kutno obstuzyt
300-tysiecznego goscia.

7Y, Zdebska, Gry sportowe w kategoriach etyki [w:] Aksjologia sportu, Z. Dziubifski (red.), Warszawa 2001, s. 156.
38 R, Kubiak, Legalnosc pierwotna ryzyka sportowego [w:] Prokuratura i Prawo, grudzien 2006, s. 13.
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Funkcjonowanie sportu na terenie miasta rozpatrywa¢ mozna poprzez pryzmat wie-
lu elementéw. W niniejszym opracowaniu odniesiono sie do rozwoju infrastruktury, osia-
gnie¢ sportowych w wiodacych dyscyplinach oraz do realizowanych programéw upo-
wszechniania kultury fizycznej.

Zdjecie 5. Pierwszy kutnowski Orlik przy SP Nr 1 (2008 r.)

W latach 2007-2012 samorzad miejski wybudowat, rozbudowat lub zmodernizowat
szereg obiektdw sportowych, miedzy innymi:

= Aquapark Kutno,

» hala sportowa przy Szkole Podstawowej nr 9,
» Kkryte, sezonowe lodowisko miejskie,

» 4 kompleksy ,Moje boisko Orlik 2012,

» boisko do gry w pitke nozna ,,Blisko boisko”,
» boisko wielofunkcyjne przy Gimnazjum nr 2.
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Tabela 92. Najwazniejsze inwestycje w infrastrukture sportowa w Kutnie

Obiekt Rg‘l)(:gdti:ia Naktady finansowe ‘
Boisko wielofunkcyjne przy GM nr 3 | 2007 | 555 643 zt
Lodowisko miejskie 2007 236 056 zt
Boisko przy SP nr 1 ,Orlik 2012" 2008 1094 375 zt
Hala sportowa SP nr 9 (rozbudowa) 2008 5 750 569 zt
Hala sportowa SP nr 6 2008 3037 157 zt
Boisko przy SP nr 9 ,Orlik 2012" 2009 1049 789 zt
Sala gimnastyczna GM nr 2 (modernizacja) 2009 826 157 zt
Boisko wielofunkcyjne przy GM nr 2 2009 415 530 zt
Boisko przy SP nr 6 ,Orlik 2012" 2010 1032274 z
Boisko przy Al. ZHP ,,Orlik 2012”" 2011 908 683 zt
Aquapark Kutno 2012 34 207 870 zt

Zrédto: Urzad Miasta Kutno.

Dziatalno$¢ stowarzyszen i klubdw sportowych stwarza mozliwos¢ uprawiania réz-
norodnych dyscyplin sportowych. Coraz bardziej widoczna jest dziatalnos¢ promujgca ak-
tywny sposob spedzania czasu i zdrowy tryb zycia, w duzej mierze wspierana finansowo
przez kutnowski samorzad.

Uzupetnieniem aktywnosci stowarzyszen sportowych sg dziatania Miejskiego Osrod-
ka Sportu i Rekreacji (MOSIR), a takze oferta Aquaparku Kutno znajdujgcego sie w struktu-
rze MOSIR.

Tabela 93. Miejskie dotacje na kluczowe dyscypliny sportowe w latach 2007-2013 (zt)

L.p. Dyscyplina ‘ 2007 ‘ 2008 2012 ‘ 2013*
1. | Pitka nozna 550 000 | 643 000 | 950 000 | 1 040 000 | 916 000 | 864 000 | 730 000
2. | Koszykdwka 330 000 | 370 000 | 490 000 665 000 | 922 000 | 892 000 | 998 000

3. | Baseball i Softball 145 000 | 180 000 | 195 000 255000 | 260 000 | 300 000 | 250 000

4. | Lekka atletyka 50 000 | 60000 | 60000 25000 | 34000| 43000 30 000
Zrédto: Urzad Miasta Kutno, * - plan.

Sport w Kutnie postrzegany jest gtéwnie poprzez trzy wiodace dyscypliny: koszy-
kéwke, pitke nozna i baseball. Nalezy zauwazyd, iz sukcesy odnoszone sg takze w sportach
indywidualnych, np.: lekka atletyka, judo, kickboxing, karate, szybownictwo.

WSsrdd najwazniejszych osiggniec sportowych mozna wymienic:
= wielokrotne tytuty Mistrzostw Polski w baseballu - Miejski Klub Sportowy ,STAL”
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Baseball i Softball,
= awans i udziat druzyny koszykarzy Klubu Uczelnianego AZS WSGK w Kutnie
w rozgrywkach Il ligi 2006-2010,

= awans i udziat druzyny koszykarzy Klubu Uczelnianego AZS WSGK w Kutnie
w rozgrywkach | ligi 2010-2012,

= |l miejsce w rozgrywkach I ligi Polskiego Zwigzku Koszykowki, KKS PRO-BASKET Kutno,
= udziat w Ill rundzie Pucharu Polski w koszykéwce mezczyzn, KKS PRO-BASKET Kutno,

» udziat w finale Mistrzostw Polski w Minikoszykéwce druzyny Szkoty Podstawowej Nr 9
i MKS , Kutno”,

= Mistrzostwo Swiata w szybownictwie sportowym - tukasz Wojcik,

= trzy tytuty mistrza kraju w skoku wzwyz w kategorii mtodzika i juniora mtodszego -
Stubice (2007), Bydgoszcz (2008), Krakéw (2009) - Kacper Marcinkowski (UKS ,Dzie-
wigtka” Kutno)

= trzy tytuty mistrza kraju w wieloboju w kategorii juniora mtodszego i juniora - Spata
(2006), Szczecin (2007), Pita (2009) - Rafat Krzeszewski (UKS , Dziewigtka” Kutno)

* brgzowy medal Pucharu Europy Kadetédw(Szczyrk 2009), srebrny medal Mistrzostw Pol-
ski Junioréw mt.(Kielce 2009) - Seweryn Wiktorek (UKS Ippon MDK Kutno)

= ztoty medal Mistrzostw Polski Mtodziczek (Pita 2009), brgzowy medal Mistrzostw Polski
Juniorek mt. (Biatystok 2011) - Martyna Kazmierczak (UKS Ippon MDK Kutno),

= zioty medal Pucharu Polski Junioréw mt.(Skierniewice 2011) - Jakub Lempke (UKS Ippon
MDK Kutno),

= zdobywca Pucharu Swiata (Rimini 2010), Mistrz Polski (Leszno 2009) w kickboxingu
w formule Light Contact - Piotr Raciborski (Akademia Sportéw Walki i Rekreac;ji
Alex Kutno),

= Mistrz Polski (Radzymin 2013) w Low Kicku - Jakub Kasica (Alex Kutno),

= Mistrzyni Polski w Pointfighting (Gdynia 2013) oraz w Light Contact (Leszno 2013) -
Matgorzata Poptawska (Alex Kutno).

Systematyczne wdrazanie programéw zajec sportowych w szkotach podstawowych

i gimnazjach realizowane jest poprzez rozszerzenia programowe w ramach lekcji wycho-

wania fizycznego w koszykdéwce, lekkiej atletyce i baseballu. W ostatnim czasie urucho-

miony zostat program zaje¢ pozalekcyjnych pt. Bede ptywac. W roku 2012 skorzystato

z niego 720 ucznidw, a w biezgcym roku 658 dzieci. Co wazne, program ten realizowany

jest ze wsparciem Srodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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Zdjecie 6. Aquapark Kutno

W gronie miast grupy poréwnawczej wydatki na sport wykazujg duze zréznicowa-
nie. Mimo iz miasta z grupy poréwnawczej tgczy podobna liczba mieszkancdéw, to réznice
w wydatkach na sport sg nawet dziesieciokrotne. Najmniej srodkéw na ten cel wydaja sa-
morzady Debicy i Zdunskiej Woli, natomiast liderem w tym zakresie jest Kutno.

Tabela 94. Wydatki miast z grupy poréwnawczej na kluby sportowe
i inne organizacje sportowe (zt)

Miasto Dotacje dla organizacji sportowych
2012 2013*
Ciechanow 770 000 550 000
Debica 235 000 267 900
Kutno 2238000 2 099 985
Radomsko 300 000 300 000
Sieradz 431 250 470 000
Skarzysko- 517 000 514 000
Kamienna

Zdunska Wola 239 900 240 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetéw
lub odpowiednich uchwat budzetowych wtasciwych JST, * - plan.

Potwierdzeniem popularnosci dyscyplin wspieranych przez miasto jest frekwencja
widzOéw i uczestnikéw rozgrywek i zawodéw sportowych. Warto zauwazy¢, ze po 16 miesia-
cach funkcjonowania kutnowskiego aquaparku, w dniu 24 wrzes$nia 2013 roku, odnotowa-
no 300-tysieczne wejscie. Oznacza to, ze Aquapark Kutno odwiedza dziennie $rednio po-
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nad 600 os6b. Obecnie najpopularniejsza dyscypling wsréd mieszkancéw Kutna jest koszy-
kéwka mezczyzn, na ktérej mecze przychodzi systematycznie blisko tysiac oséb.
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10. Turystyka

Wprowadzenie

Istotnym elementem infrastruktury spotecznej miast jest swiadczenie ustug w za-
kresie obstugi turystycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze mowigc o turystyce nie ograniczamy sie
jedynie do waloréw naturalnych czy uzdrowiskowych danego miejsca, ale roéwniez
uwzgledniamy turystyke biznesowaq, ktora charakteryzuje sie wysoka specjalizacjg oraz
osigganiem wyzszych zyskéw, niz w przypadku pozostatych rodzajéw turystyki. Turystyka
biznesowa ma coraz wieksze znaczenie gospodarczeSg. Wedtug badan konsorcjum firm:
Activ Group i Instytutu Turystyki, gtéwnym celem przyjazdéw turystéw zagranicznych do
Polski w trzech pierwszych kwartatach 2012 r. byty podréze stuzbowe, stanowigc 25%
wszystkich przyjazdow.

Analiza miernikéw zwigzanych z turystyczng bazg noclegowg i jej wykorzystaniem
daje przestanki do podejmowania decyzji zwigzanych z rozwijaniem miejsc noclegowych
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb zwigzanych z obstugg oséb przyjezdnych. Odpo-
wiednio dopasowana infrastruktura turystyczna tworzy dogodne warunki dla rozwoju
miast.

Trendy zwiazane z turystyka Kutna - fakty i konkluzje strategiczne

= Kutno nie jest miastem skoncentrowanym na turystyce w jej tradycyjnym rozumie-
niu. Swiadczg o tym chocéby wskazniki dotyczace ilosci miejsc hotelowych na 1000
mieszkancdw - w Kutnie jest ich tylko 5,7. Dla poréwnania, w wojewddztwie téddzkim
wskaZnik ten wynosi 9,19, natomiast w kraju 17,5.

= W latach 2007-2012 mozna zaobserwowac wzrost liczby turystéw korzystajacych z
zaplecza noclegowego Kutna. W 2012 r., w poréwnaniu do 2007 r., liczba turystéw
wzrosta o 82,3%, natomiast ilos¢ udzielonych noclegéw o 94,7%.

— Statystycznie, sSredni pobyt turysty zatrzymujacego sie w Kutnie w 2012 r. wynidst
1,89 doby (przy czym turysty zagranicznego 2,54), co moze swiadczy¢ o bizneso-
wym charakterze odwiedzin. Informacja ta stanowi przestanke dla decydentéw
funkcjonujgcych w innych sektorach gospodarki Kutna (sport, rekreacja, gastrono-
mia itd.) o potrzebie posiadania oferty dedykowanej temu typowi klienta.

9. Kulesza, Turystyka biznesowa w Polsce, Warszawa 2008, s. 7-10.
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= Z grona miast tworzgcych grupe poréwnawczg, najwiecej 0séb w 2012 r. korzystato
z noclegéw w Kutnie. tgcznie 18561 turystom udzielono 35132 noclegdw na terenie
miasta. W pozostatych miejscowosciach liczba 0séb korzystajacych z bazy nocle-
gowej byta zdecydowanie nizsza i wynosita od 4639 w Debicy do 11957 w Radom-
sku. Natomiast ilos¢ noclegdw ksztattowata sie od 10210 w Sieradzu do 25239
w Zdunskiej Woli.

= Kutno zdecydowanie dystansuje inne miasta réwniez pod wzgledem odwiedzin
przez turystéw zagranicznych. W 2012 byto ich 2343, podczas gdy w innych mia-
stach odwiedzajacych byto od 208 w Sieradzu do 1430 w Radomsku. llos¢ noclegéw
udzielonych turystom zagranicznym oscylowata w granicach od 347 w Sieradzu do
5953 w Kutnie.
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10.1. Analiza podstawowych wskaznikéow zwiazanych z turystyka

W 2012 r. w Polsce ilo$¢ miejsc noclegowych na 1000 mieszkancéw wyniosta 17,53,
co oznacza wzrost z notowanego w 2007 r. poziomu 15,27. Wojewddztwo tédzkie cechuje
zdecydowanie nizszy wskaznik - 9,18, natomiast w powiecie kutnowskim ilos¢ miejsc noc-
legowych na 1000 mieszkancéw wyniosta 4,26. W przypadku powiatu nalezy jednak pod-
kresli¢ znaczacy i zarazem najwiekszy z analizowanych jednostek samorzadu terytorialne-
go wzrost wskaznika na przestrzeni lat 2007-2012 (z poziomu 1,68 do 4,26).

W Kutnie w 2012 r. baze noclegowgq stanowito 9 obiektédw, dysponujacych 262 cato-
rocznymi miejscami noclegowymi. Oznacza to 60,7% wzrostu z poziomu 163 miejsc
w 2007 roku. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw ilos¢ miejsc noclegowych w miescie
wynosi 5,7, przy czym nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze Kutno nie jest miastem skoncentro-
wanym na turystyce w rozumieniu tradycyjnym.

Tabela 95. Miejsca noclegowe na 1000 mieszkancow

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2010 2011 2012
Polska 15,27 15,66 15,90 15,84 15,74 17,53
Woj. tédzkie 6,29 6,39 7,11 7,85 7,98 9,19

Powiat kutnowski 1,68 1,88 2,38 2,97 3,26 4,26

Kutno 3,46 3,48 4,57 4,75 4,72 5,70
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Pomimo stosunkowo niskiego wskaznika miejsc noclegowych na 1000 mieszkahcow
w Kutnie, ilo$¢ udzielanych noclegéw (réwniez w przeliczeniu na 1000 mieszkahcéw) nie
rozni sie znaczaco od danych wojewddzkich. W 2011 r. wskaznik ten byt nawet wyzszy
w Kutnie anizeli w wojewddztwie ogdtem.

Tabela 96. Udzielone noclegi na 1000 mieszkancow

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009

Polska 1441,7 1486,1 1442,1 1448,6 14834 16094

Woj. tédzkie 671,2 730,7 762,6 769,5 780,6 845,2

Powiat kutnowski 190,0 257,0 283,8 373,5 445,9 478,2

Kutno 410,4 501,6 568,0 677,8 840,9 764,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Miarg wykorzystania dostepnych miejsc noclegowych jest takze liczba oséb korzy-
stajacych z noclegéw w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania na 1000
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mieszkancow. W 2012 r. z noclegu w Kutnie skorzystato 18561 osdb, tj. 403,72 osoby na
1000 mieszkancéw. W stosunku do roku 2007, wskaznik ten wzrést niemal dwukrotnie.
Podobnie jak w przypadku poprzedniego omawianego wskaznika, réwniez w tym przypad-
ku jego warto$¢ nie odbiega znacznie od danych wojewédzkich. Srednia dtugo$é pobytu
turystéw odwiedzajgcych Kutno wyniosta w 2012 r. 1,89 dnia, w tym turystéw zagranicz-
nych 2,54.

Tabela 97. Korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 497,09 513,07 507,26 531,24 557,46 587,42

Woj. tédzkie 318,67 349,54 362,87 390,21 413,07 446,85

Powiat kutnowski 97,99 104,99 145,88 179,94 202,36 219,37

Kutno 208,84 220,84 302,17 353,58 377,70 403,72

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wykres 33. Noclegi udzielone turystom zagranicznym w 2012 r. wg wybranych krajow

pozostate kraje;
Biatorus; 101

™~

Rosja; 126
Portugalia; 126
Litwa; 140
Francja; 145
Holandia; 152
Ukraina; 174

Wielka Brytania;
298 J |
Hiszpania; 319 Czechy' 337

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS 2013.

10.2. Kutno na tle innych miast - analiza poréwnawcza

Z grupy miast tworzacych grupe poréwnawcza, najwiekszg iloScig catorocznych
obiektéw noclegowych dysponuje Kutno - 9, co w stosunku do roku 2007 oznacza réwniez
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najwiekszy przyrost obiektéw - o 3. W pozostatych miastach znajduje sie od 2 obiektéw
w Sieradzu do 7 w Zdunskiej Woli. llos¢ miejsc noclegowych ksztattuje sie od 48 w Siera-
dzu do 309 w Zdunskiej Woli. W Kutnie do dyspozycji turystéw sg 262 miejsca noclegowe.

W 2012 r. najwiecej 0séb korzystato z noclegdw w Kutnie. tacznie 18561 turystom
udzielono 35132 noclegéw. W pozostatych miejscowosciach liczba 0séb korzystajacych
z noclegdéw wyniosta od 4639 w Debicy do 11957 w Radomsku.

Kutno dystansuje inne miejscowosci réwniez pod wzgledem odwiedzin przez tury-
stéw zagranicznych. W 2012 byto ich 2343, podczas gdy inne miasta odwiedzito od 208
w Sieradzu do 1430 w Radomsku. llo$¢ noclegdéw udzielonych turystom zagranicznym
oscylowata w granicach od 347 w Sieradzu do 5953 w Kutnie.

Przyjmujac zatozenie, ze w Kutnie tury$ci majg do dyspozycji 262 miejsca noclego-
we dostepne przez 365 dni w roku, ilos¢ mozliwych noclegéw w Kutnie wynosi rocznie
95630. Wobec powyzszego, wykorzystanie miejsc noclegowych w Kutnie wynosi 36,8%
w skali roku, plasujgc Kutno na drugiej pozycji, zaraz po Sieradzu, ktéry posiada bardzo
matg baze hotelowo-noclegowg. Przyjmujgc takie same zatozenia dla pozostatych miast,
wskaznik ten wynosi odpowiednio:

= 58,3% w Sieradzu
= 32,3% w Skarzysku-Kamiennej
= 26,4% w Debicy
= 22,4% w Zdunskiej Woli
= 22,6% w Radomsku
= 15,8% w Ciechanowie.
Nalezy jednak pamieta¢, ze stopien wykorzystania obiektéw turystycznych podlega waha-

niom sezonowym.
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Tabela 98. Dane dotyczace turystyki dla wybranych miast - poréwnanie w latach 2007 i 2012

. . . Skarzysko- Zdunska Wo-
Ciechanow Radomsko Sieradz

Wyszczegolnienie Kamienna F
2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012

Obiekty catoroczne 7 5 5 5 6 9 4 6 1 2 2 3 4 7

Miejsca noclegowe 338 273 266 158 163 262 169 271 32 48 89 159 190 309
catoroczne (ilosc)

Korzystajacy z noc-

legéw ogétem wcia- 17025 6691 7334 4639 9833 18561 7505 11957 3384 4804 4143 9641 6907 10769
gu catego roku
Korzystajacy z noc-
legéw turysci zagra-
niczni w ciagu cate-
go roku

1405 292 354 955 1322 2343 884 1430 237 208 443 405 1133 1271

Udzielone noclegi
ogoétem w ciagu ca- 36889 15763 46132 15216 19323 35132 17302 22405 6373 10210 11310 18693 14456 25239
tego roku

Udzielone noclegi
turystom zagranicz-
nym w ciagu catego
roku

3551 818 2141 2777 3949 5953 2419 4278 309 347 1386 762 2318 4285

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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11. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Wprowadzenie

Miejskie polityki kulturalne ogniskujg sie dzi$ przede wszystkim na budowie
wizerunku miast oraz edukacji kulturalnej mieszkancéw. Jak zauwaza jeden z autoréw
raportu ,DNA MIASTA: Miejskie Polityki Kulturalne” Artur Celinski ,cho¢ wydatki na kulture
rosng, to wtadze miejskie wcigz traktujg te dziedzine przede wszystkim jako narzedzie
promocji, a wysoka pozycje wsrdd celéw miejskich polityk zajmuje takze che¢ jej
wykorzystania jako narzedzia zmiany spotecznej”®.

Coraz czesciej wskazuje sie, ze kultura, jej moc sprawcza i sita przyciggania, s tymi
czynnikami, ktére bezposrednio wptywaja na rozwéj miast. Rdwnoczesnie brakuje narzedzi
do przeprowadzania zestandaryzowanych ocen miejskich polityk kulturalnych. Jedynym

w miare obiektywnym wskaznikiem wydajg sie by¢ pienigdze przekazywane na ten cel.

Trendy zwiazane z kutnowska kultura - fakty i konkluzje strategiczne

= Kutno posiada trzy miejskie instytucje kultury.

= W ostatnich latach samorzad miejski prowadzit duze zadania inwestycyjne
w Kutnowskim Domu Kultury oraz w jego filii - Centrum Teatru, Muzyki i Tanica.

= W latach 2007-2012 Srodki przekazywane kutnowskim instytucjom Kkultury
systematycznie wzrastaty. Zmiany znacznie przekraczaty poziom wskaZnikéw
sredniorocznych inflacji.

= Liczba pracownikdw instytucji kultury wzrosta z 72 do 82 0séb.

= Sposréd miast wojewddztwa tddzkiego Kutno nalezy do lideréw w zakresie srodkéw
przeznaczanych na kulture.

= W latach 2007-2012 wydatki na kulture w miastach wojewddztwa tddzkiego,
najszybciej wzrastaty w Kutnie. Ogétem w 2012 roku wyniosty 206% stanu z 2007 r.

= Samorzad miasta Kutna przekazuje najwieksze dotacje dla domu kultury, biblioteki i

muzeum, sposréd miast grupy poréwnawczej.

80 Miejskie polityki kulturalne, materiat przygotowany z okazji V Samorzadowego Forum Kultury, Zwigzek Miast Polskich,
Gorzéw Wielkopolski 2013.
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Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu
terytorialnego (zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Gminy realizujg te
zadania, co do zasady, najczesciej poprzez samorzadowe instytucje kultury i wspétprace
z organizacjami pozarzadowymi.

Miasto Kutno jest organizatorem dla trzech miejskich instytucji kultury:

1) Kutnowskiego Domu Kultury.

Gtéwna siedziba znajduje sie przy ul. Zétkiewskiego 4, natomiast filia KDK -
Centrum Teatru, Muzyki i Tahca znajduje sie przy ul. Teatralnej 1.

2) Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Stefana Zeromskiego.

Gtéwna siedziba biblioteki znajduje sie przy ul. Wojska Polskiego 5, obecnie
instytucja posiada réwniez cztery filie i Centrum Informacji Techniczne;
i Biznesowej (dziatajgce w Agencji Rozwoju Regionu Kutnowskiego).

3) Muzeum Regionalnego w Kutnie.

Muzeum znajduje sie przy placu marszatka J6zefa Pitsudskiego 20. Instytucja
posiada jedna filie, ktéra wystepuje pod nazwg Muzeum Bitwy nad Bzurg
w parku im. Wiosny Ludéw. Od 2013 roku Muzeum Regionalne wykorzystuje
rowniez sale wystawowe w zrewitalizowanym Dworku Modrzewiowym przy
ul. Narutowicza 20.

Uzupetnieniem dziatalnosci samorzadowych instytucji kultury sa dziatania
stowarzyszen spoteczno-kulturalnych, ktére przedstawiajg wtasng oferte kulturalna, spéjna
z corocznym ,Programem wspotpracy Miasta Kutno z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego”. Prezydent Miasta
Kutna wspiera finansowo organizacje pozarzadowe w formie otwartych konkurséw ofert,
udzielajgc dotacji na realizacje zadan publicznych.

Rok 2012 byt przetomowy dla kutnowskiej kultury. Istotne byto zwiekszenie
naktaddw finansowych na realizacje poszczegdlnych zadan. Znacznie powazniejsze zmiany
zaszty jednak w infrastrukturze kultury. Rozbudowa i modernizacja budynku gtéwnego
Kutnowskiego Domu Kultury oraz utworzenie Centrum Teatru, Muzyki i Tahca stworzyty
nowe mozliwosci rozwoju kultury w Kutnie.
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Zdjecie 7. Centrum Teatru, Muzyki i Tanca

Samorzad miasta rokrocznie przekazuje, w postaci dotacji, znaczne Srodki dla
samorzgdowych instytucji kultury. Poszczegdlne sumy kwot dotacji zostaty przedstawione
w tabeli nr 93.

Tabela 99. Wydatki miasta Kutno na samorzadowe instytucje kultury (zt)
- 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2683850 3044177 3652312 4260033 4853518 5395135

- +13% +20% +17% +14% +11%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Zmiana (r/r)

Nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ srodkéw finansowych przekazywanych miejskim
instytucjom kultury, w ostatnich latach systematycznie wzrastata. Zmiany byty
wielokrotnie wyzsze od S$redniorocznych wskaznikow inflacji i nie wigzaty sie
z przekazywaniem nowych zadan (z wyjatkiem 2012 roku, kiedy to rozpoczeto
funkcjonowanie Centrum Teatru Muzyki i Tanca).

Odbiciem wzrastajacych wydatkéw na instytucje kultury jest poziom zatrudnienia
w tychze zaktadach pracy. Wyraznie wzrosto zatrudnienie w Kutnowskim Domu Kultury,
w ktérym obecnie zatrudnionych jest 36 oséb. Szczegdétowe dane w tym zakresie
przedstawia tabela numer 94.
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Tabela 100. Zatrudnienie w miejskich instytucjach kultury
Liczba etatow Liczba pracownikéow

Instytucja

2007 2013
Miejska Biblioteka Publiczna 27,50 30,00 28 29
Kutnowski Dom Kultury 24,25 34,25 26 36
Muzeum Regionalne w Kutnie 16,75 16,00 18 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych instytucji kultury.

W ciggu ostatnich szesciu lat, tylko w przypadku Muzeum Regionalnego w Kutnie
mozna moéwi¢ o redukcji zatrudnienia. Ogétem, liczba pracownikéw kutnowskich instytucji
kultury wzrosta z 72 do 82 0séb.

Dla wtasciwej oceny poziomu zaangazowania finansowego samorzadu miejskiego
w obszarze kultury nalezy dokona¢ poréwnania do innych miast regionu. Uzyskanie
dajacego sie poréwnac wskaznika staje sie mozliwe po podzieleniu wydatkéw na kulture
przez liczbe mieszkahcédw. W 2012 roku z miejskiego budzetu, na kulture kazdy kutnianin
przekazat 117 zt. Dla przyktadu, mieszkaniec Zgierza - 46 zt, a Piotrkowa Trybunalskiego -
77 z+. Ubiegtoroczne wydatki na kulture samorzadéw miejskich wojewddztwa tédzkiego,
w przeliczeniu na tysigc mieszkahcéw, przedstawia wykres numer 34.

Wykres 34. Wydatki miast woj. tédzkiego na kulture w 2012 r.

(w zt na 1000 mieszkancow)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Powyzszy wykres przedstawia wysokos¢ wydatkdéw samorzadowych w dziale 921 -

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, wsréd gmin miejskich i miast na prawach
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powiatu w wojewddztwie tédzkim. Wydatki kutnowskiego samorzadu w tym zakresie
plasujg miasto wsrod lideréw w wojewddztwie.

Coroczny wymiar zaangazowanhia Ssamorzadéw w finansowanie kultury,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, zostat przedstawiony w tabeli numer 95.
Zastrzezenia wymaga jednak informacja, iz sumy te nie zawieraja wydatkéw stricte
inwestycyjnych, ktére co do zasady majg charakter incydentalny.

Tabela 101. Wydatki miast na kulture 2007-2012 (w zt na 1000 mieszkancéw)

| Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 < 2010 = 2011 2012
Rawa Mazowiecka 94 925 101 611 115 529 115 303 120 644 131 264
Kutno 57 000 65 005 78 359 91511 105 107 117 349
todz 72 744 90 198 99 357 106 294 109 258 110 626
teczyca 94 076 91 263 99 770 104 093 110 381 106 515
Skierniewice 79 834 83 520 84 646 89 978 97 014 101 875
Radomsko 62 601 74 453 84 225 99 517 93 803 100 235
Brzeziny 48 009 48 901 55 725 57 980 67 700 80 665
Piotrkéw Trybunalski 62 602 66 503 71593 72 737 74 563 77 823
Betchatow 57 752 65 605 68 237 70 720 71 334 76 213
towicz 47 792 50 252 55 439 56 199 59 759 66 323

Konstantynow todzki 53 156 56 917 66 517 66 616 63 225 65 562

Tomaszéw Mazowiecki 44 675 51 844 57 243 61 348 62 114 63 912

Zdunska Wola 38 023 55139 61 176 63 106 54 943 47 622
Zgierz 34 452 38 331 42 058 46 731 45 207 46 177
Pabianice 45 331 46 783 46 235 43 844 40 504 43 569
Sieradz 28 599 56 270 40 249 40 720 41 383 41 376
Glowno 25 552 26 201 27 059 32 964 33 504 37 083
Ozorkéw 27 763 29 563 32 492 32 663 32 531 32 384

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Nalezy zauwazy¢, ze samorzad miasta Kutna jest liderem w zakresie zwiekszania
srodkéw publicznych przekazywanych dla obszaru kultury w latach 2007-2012. Co wiecej,
tempo wzrostu naktadéw na kulture jest ponad dwa razy szybsze niz w stolicy
wojewoddztwa - todzi (jedynym miescie w wojewddztwie majgcym charakter
metropolitalny). Opisywane zjawisko zostato doktadnie przedstawione w wykresie nr 35,
gdzie przedstawiona jest dynamika wydatkéw na kulture w odniesieniu do 2007 roku.
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Wykres 35. Dynamika wydatkéow na kulture w miastach wojewdédztwa tédzkiego
2007-2012
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Samorzad Kutna jest liderem nie tylko w zakresie wydatkdw na kulture, ale takze
w tempie wzrostu Srodkdw przekazywanych na ten cel w wojewddztwie.

Samorzady gminne prowadzg dziatalno$¢ kulturalng za posrednictwem instytucji
kultury takich jak domy kultury i biblioteki. Cze$¢ z gmin posiada réwniez wiasne muzea,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz sg to najrzadziej wystepujace instytucje. Podobnie jest w grupie
poréwnawczej miast. Wszystkie osrodki posiadajg wtasne domy kultury i biblioteki
(biblioteki najczesciej realizujg réwniez zadania bibliotek powiatowych - na podstawie
stosownych porozumien z wtasciwymi powiatami ). Kwoty przekazywane na
funkcjonowanie instytucji kultury i organizacji pozarzadowych dziatajagcych w obszarze
kultury, w grupie poréwnawczej miast, zostaty szczegétowo przedstawione w tabeli nr 96.
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Tabela 102. Wydatki miast z grupy poréwnawczej na kulture (w tys. zt)

| e |
‘ﬁ Biblioteka KEIct’lrJnry Muzeum :Ir(;gzséﬁ‘g Biblioteka KEI?U;Y Muzeum warnziyésze
Ciechanéw 523,0 667,0 - 78,5 525,0 650,0 - 80,0
Debica 944,1 1600,0 496,9 103,4 951,6 1 550,0 504,4 157,9
Kutno 1822,8 2206,6 | 1094,2 214,9 1718,8 2 580,0 1 089,0 250,0
Radomsko 1685,0 1897,0 | 1050,0 98,9 1687,0 1949,0 1051,0 100,0
Sieradz 510,0 1 009,9 - 36,1 520,0 923,0 - 100,0

Skarzysko-

Kamienna 808,0 1 658,0 729,0 50,0 722,0 1635,0 639,0 47,0
Z%g,’:‘a 638,3| 1000,0| 305,0 - 658,3 958,0 | 305, 0 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetéw lub odpowiednich
uchwat budzetowych witasciwych JST. * - plan.

Dane zawarte w tabeli nr 96 przedstawiajgcej wydatki na kulture w grupie
poréwnawczej potwierdzajg, ze samorzgd miasta Kutna angazuje znaczne srodki publiczne
w tym zakresie. Swiadczy o tym fakt, ze Kutnowski Dom Kultury, Miejska Biblioteka
Publiczna im. Stefana Zeromskiego w Kutnie i Muzeum Regionalne w Kutnie to najwyzej
dotowane miejskie instytucje kultury w grupie poréwnawczej. W skrajnych przypadkach
srodki przeznaczane na funkcjonowanie poszczegdlnych instytucji wynosza nawet
trzykrotnos¢ sum przeznaczanych na ten sam cel w badanych miastach. Odrebnym
zagadnieniem jest dziatalno$¢ samorzaddw miejskich w zakresie organizacji muzealnictwa.
Gminy nie majg takiego obowigzku i dwa z miast; Ciechanéw i Sieradz, nie organizuja
instytucji o charakterze muzealnym.

Analiza dokumentéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego z grupy
poréwnawczej, a doktadnie dziatu 921 - ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
potwierdza, ze réwniez w zakresie sumy S$rodkéw przekazywanych dla organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze kultury wydatki Kutna sg najwyzsze. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢é, ze w dokumentacji dotyczgcej Zdunskiej Woli nie znajdujg sie
informacje o jakichkolwiek dotacjach w tym zakresie, zaréwno w ubiegtym roku jak
i obecnie.
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12. Transport i komunikacja

Wprowadzenie

Dostepno$¢ komunikacyjna i transportowa jest jednym z kluczowych elementéw
wptywajacych na rozwdj danego regionu, stanowigcym o jego potencjale ekonomicznym.
,Jest to jeden z najwazniejszych czynnikéw, trwale ksztattujacy podstawy rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poprzez stworzenie ogélnych warunkédw materialnej dziatalnosci pro-
dukcyjnej, warunkéw dla wtasciwego funkcjonowania gospodarki oraz state stymulowanie
jej rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze oprdécz czynnikéw materialnych, dostepnos¢ komuni-
kacyjna stwarza takze spoteczne przestanki dla dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Od-
powiednie potozenie geograficzne w potgczeniu z dobrg infrastrukturg komunikacyjng
i transportowg, wptywa na rozwdj gospodarki poprzez korzysci i oszczednosci. Korzysci
w tym kontekscie stanowig funkcje wptywu infrastruktury na rozwdj poza infrastruktural-
nych gatezi gospodarczych, wzrostu ogélnych inwestycji i zatrudnienia oraz przyrostu do-
chododw. Z kolei oszczednosci przejawiajg sie w obnizce cen za ustugi infrastrukturalne, co
ma bezposrednie przetozenie na obnizenie kosztéw oraz rosnacej skali wszelkiej dziatalno-

éci gospodarczej”®*.

Trendy zwigzane z transportem i komunikacja w Kutnie - fakty i konkluzje stra-

tegiczne

= W granicach administracyjnych Kutna przebiega tgcznie 149,37 km drdg, z ktérych
11,39 km to drogi krajowe, 1,25 km - drogi wojewddzkie, a 136,12 km to drogi
gminne.

= Mieszkancy powiatu kutnowskiego wyrdzniaja sie wysokim wskaZnikiem motoryza-
¢ji wyrazonym posiadaniem samochodu osobowego na 1000 ludnosci. Wynosi on
530,4 i tym samym ksztattuje sie na najwyzszym poziomie wsréd powiatéw, w ktd-
rych znajdujg sie miasta objete badaniem.

= Wskaznik okreslajacy ilos¢ motocykli przypadajacych na 1000 mieszkancéw - 54,4
jest dla powiatu kutnowskiego wyzszy zaréwno od Sredniej krajowej (28,7) jak i wo-
jewodzkiej (30,2).

81 p, Rosik, M. Szuster, Rozbudowa infrastruktury transportowej a gospodarka regionéw, Poznan 2008.
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= Na terenie miasta mieszkaricy mogg korzysta¢ z 15 km sciezek rowerowych
(co stanowi 11,2% wszystkich ulic miejskich). W catym powiecie do dyspozycji ro-
werzystow jest 17,4 km sciezek rowerowych.

= Pod wzgledem liczby samochodéw na 1000 mieszkancoéw powiat kutnowski zajmuje
pierwsze miejsce w gronie miast z grupy poréwnawczej. Réwniez pod wzgledem
liczby motocykli na 1000 mieszkancéw Kutno wypada najlepiej w gronie badanych
miast. Jedynie pod wzgledem dtugosci sciezek rowerowych, Kutno plasuje sie na

drugim miejscu w tym gronie.
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12.1. Transport

Kutno stanowi wazny wezet drdg o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym.

W promieniu 200 km od Kutna znajduje sie wiele osrodkéw aglomeracyjnych na czele

z Warszawa, todzig czy Poznaniem. Do najblizszego lotniska w todzi jest tylko 65 km

(Lublinek), a warszawskie Okecie znajduje sie w odlegtosci 125 km od miasta.

Odlegtosci z Kutna do nastepujgcych krajéw wynosza:
= Rosja - 315 km (granica w Bezledach).
= (Czechy - 330 km (granica w Boguszowicach k/Cieszyna)
= Niemcy - 345 km (granica w Swiecku)
= Ukraina - 380 km (granica w Dorohusku)
= Litwa - 400 km (granica w Ogrodnikach)
Z Kutna mozna w tatwy i szybki sposéb dojecha¢ réwniez do wielu miast Europy.

Przyktadowe odlegtosci do wazniejszych miast:

» Berlin - 440 km,
*= Praga - 500 km,
» Wieden - 590,
»= Budapeszt - 648 km,
= Minsk - 678 km,
» Hamburg - 718 km,
» Moskwa - 1387 km.
Dostepnos¢ komunikacyjng utatwia fakt, iz przez miasto (badZ w bezposrednim sg-

siedztwie) przebiega wiele drég o znaczeniu miedzynarodowym oraz krajowym. Sg to:

Dwa kilometry od Kutna zlokalizowana jest autostrada Al. Kutno obstugiwane jest
przez wezet Kutno Pétnoc w miejscowosci Soéjki (4 km od granicy miasta) oraz
przygotowywany do uzytku, wezet Kutno Wschéd w miejscowosci Kotliska (2 km od
granic miasta).

Autostrada A2 - w odlegtosci 40 km od granicy miasta (wezet Strykéw).

Przez miasto przebiegajg dwie drogi krajowe: droga krajowa nr 92, bedaca bez-
ptatng alternatywa dla autostrady A2 oraz droga krajowa nr 60, ktéra stanowi kory-
tarz tranzytowy dla TIR-6w z panstw nadbattyckich do Niemiec. Obydwie drogi kra-
jowe przebiegajace przez miasto sg poprowadzone obwodnicami, co utatwia tran-
zyt i sprawia, ze w centrum miasta panuje mniejszy ruch kotowy.

Droga krajowa Nr 91 - 14 km od granicy miasta,

Droga wojewddzka Nr 702- przebiegajgca przez miasto, stanowigca bezptatng al-
ternatywe dla autostrady Al.
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Kutno jest jednym z wazniejszych weztéw kolejowych w Polsce. Juz w XIX wieku sta-
to sie waznym osSrodkiem kolejowym. Szlak kolejowy prowadzacy przez miasto tgczy Berlin
z Moskwg, Gdansk z Katowicami, Poznah z Warszawg, Bydgoszcz z Lublinem. Dla przykta-
du, podréz do Warszawy zajmuje srednio ok. 1h 20 min., a wybiera¢ mozna sposrod 34
poftaczen w ciggu doby. Podobnie wyglada sytuacja z potgczeniami do Poznania (25 pota-
czef w ciggu doby), todzi (21 potgczen) czy Torunia (20 potaczen)®?.

Zdjecie 8. Kutnowski dworzec tuz po modernizacji

Warto zaznaczy¢, iz na przestrzeni ostatnich 30 lat ilos¢ potaczeh pasazerskich,
w gtéwnych kierunkach, pozostaje na zblizonym poziomie. Swiadczy to, iz miasto utrzymu-
je swoje znaczenie na komunikacyjnej mapie kraju.
Tabela 103. Natezenie ruchu pociagéw pasazerskich na stacji Kutno w wybranych

destynacjach (ilos¢ potaczen w ciagu doby)
taczna ilos¢ po-

Wy:?;:rz‘?gol- Ia:‘cyzce:‘n dv; s“t,;’:;a Poznan Warszawa tédz Plock Torun
cjach _

1963 r. 77 16 20 18 7 16

1977 r. 118 38 31 18 12 19

1980 r. 105 30 24 19 12 20

2013 r. 106 25 34 21 6 20

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kutno lezy na szlaku miedzynarodowej linii kolejowej E20, ktéra jest czesScig Il Pa-
neuropejskiego Korytarza Transportowego Wschdd-Zachdd taczgcego Berlin z Moskwa.
W oparciu o te linie powstat w Kutnie Intermodalny Terminal Kontenerowy - obiekt unikal-
ny w skali catego kraju. Terminal Intermodalny to pierwsze w petni funkcjonalne centrum

©2 W zaleznosci od pory roku i dnia tygodnia, liczba potaczeh w danym kierunku moze ulega¢ zmianie.
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logistyczno-przetadunkowe zdolne obstuzy¢ tadunki naptywajgce i wysytane z centralne;
Polski w kazdym kierunku. Umozliwia ono szybka obstuge tadunkdéw naptywajacych do Pol-
ski z zachodu (Niemcy, Holandia, Wielka Brytania), ze wschodu (Ukraina, Biatorus, Rosja),
przez porty morskie oraz tadunkéw transportowanych w relacji pétnoc-potudnie (Skandy-
nawia, Daleki Wschéd). Terminal zlokalizowany jest w pdtnocnej czesci dzielnicy przemy-
stowej Skleczki.

12.2. Drogi i komunikacja miejska®

Ogélna dtugos¢ drég na obszarze miasta wynosi 149,37 km®. Infrastrukture dro-
gowgq tworzg: drogi krajowe (11,39 km); wojewddzkie (1,25 km), powiatowe (0,61 km) oraz
gminne (136,12 km).

W Kutnie funkcjonujg dwa przedsiebiorstwa komunikacji zbiorowej: Miejski Zaktad
Komunikacji Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z o. o.
PKS zapewnia potgczenia z sasiednimi osrodkami i miejscowos$ciami, dla ktérych Kutno jest
centrum administracyjnym i regionalnym. Obstugiwane sg réwniez potgczenia regionalne.
Miejski Zaktad Komunikacji zapewnia natomiast transport mieszkancéw w obrebie miasta
i W jego najblizszej okolicy. Istniejg réwniez przewoznicy prywatni, obstugujacy najczesciej

oblegane potaczenia.

Zdjecie 9. Autobus City Smile - wyréb kutnowskiej firmy AMZ,
w barwach Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Kutnie

83 Kierunki rozwoju tadu komunikacyjnego znajdujg sie w niniejszym dokumencie w rozdziale 6 Gospodarka przestrzenna
miasta.
% Dane: Urzad Miasta Kutno.

161



Powiat kutnowski charakteryzuje sie bardzo wysokim wskaznikiem motoryzacji.
W 2012 r. na 1000 mieszkahcéw powiatu przypadato 530,4 samochoddéw osobowych,
wobec 489,7 w wojewddztwie tédzkim i 486,4 w Polsce. W zestawieniu z powiatami z grupy
poréwnawczej, powiat kutnowski réwniez plasuje sie na pierwszej pozycji. W pozostatych
jednostkach samorzadu terytorialnego wskaznik ten oscyluje od 415,4 w pow. skarzyskim
do 527,2 w powiecie sieradzkim. Z jednej strony wzrost stanu posiadania samochoddéw
osobowych to skutek aspiracji do wiekszej mobilnosci i poprawy jakosci zycia mieszkan-
coéw, z drugiej natomiast transport samochodowy coraz silniej oddziatuje na Srodowisko
wptywajac na wzrost zanieczyszczenia powietrza produktami spalania paliw i na powsta-
wanie zjawisk smogowych. Wzrost liczby samochodéw osobowych wptywa ponadto na
ograniczenie przewozéw pasazerskich srodkami komunikacji publicznej. Zgodnie z polityka
zrbwnowazonego rozwoju, nalezy podejmowac dziatania majace na celu zmniejszenie
udziatu transportu samochodowego w przewozach pasazerskich i przewozach tadunkéw na
rzecz innych gatezi gospodarki (gtdwnie kolei), zdecydowanie bardziej przyjaznych srodo-

wisku®?.

Tabela 104. Samochody osobowe na 1000 mieszkancow

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012
Powiat ciechanowski 417,8 446,9 478,9 503,5
Powiat debicki 385,3 404,6 4249 441,0
Powiat kutnowski 468,0 486,2 512,2 530,4
Powiat radomszczanski 406,1 430,4 454,5 471,8
Powiat sieradzki 467,6 488,0 512,1 527,2
Powiat skarzyski 377,3 389,0 404,7 415,4
Powiat zdunskowolski 466,6 478,9 503,9 512,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Zamozno$¢ spoteczenstwa powiatu wyrazong iloscig samochodéw przypadajgca na
1000 ludnosci potwierdza drugi miernik ujmujacy ilos¢ motocykli przypadajacych na 1000
mieszkancow. W powiecie kutnowskim wynosi on az 54,4, podczas gdy na 1000 staty-
stycznych Polakéw przypada ich 28,7, a na mieszkanca wojewddztwa tdédzkiego 30,2.
W pozostatych badanych powiatach wskaznik ten oscyluje w granicach od 27,7 (powiat
skarzyski) do 52,0 (powiat zduhskowolski).

85 WskaZniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 66
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Tabela 105. Motocykle na 1000 mieszkancow

2009 2010 2011 2012

Wyszczegdlnienie

Powiat ciechanowski 30,1 31,1 32,5 33,3
Powiat debicki 36,0 37,4 39,2 40,7
Powiat kutnowski 51,4 51,8 53,4 54,4
Powiat radomszczanski 28,0 29,0 30,2 31,6
Powiat sieradzki 42,0 43,1 45,3 46,6
Powiat skarzyski 24,6 26,0 26,9 27,7
Powiat zdunskowolski 48,1 48,8 51,0 52,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Alternatywa dla transportu samochodowego i autobusowego w obrebie miasta jest
mozliwos¢ przemieszczania sie rowerem. Niezbedng w tym zakresie infrastrukture zapew-
niajg coraz bardziej popularne sciezki rowerowe, ktére doskonale wpisujg sie w idee zréw-
nowazonego rozwoju.

Wedtug danych GUS, na koniec 2012 r. w Polsce byto tgcznie 6955,3 km Sciezek
rowerowych, tj. 20,3% wiecej niz przed rokiem. Oznacza to 1,8 km Sciezki przeznaczonej
dla roweréw na 10 tys. ludnosci. Wojewddztwo tédzkie dysponuje 375 km sciezek (1,5 km
na 10 tys. ludnosci) i w ciggu ostatniego roku przybyto ponad 30% drég dla rowerzystow.

W powiecie kutnowskim do dyspozycji rowerzystéw jest 17,4 km Sciezek, w tym
prawie wszystkie, bo 15,0 km, zlokalizowane sg w Kutnie. Dtugo$¢ Sciezek rowerowych
w Kutnie, w poréwnaniu z miastami tworzacymi grupe poréwnawczg, jest najdtuzsza.
W innych miastach wynosi od 1,7 km w Sieradzu do 14 km w Zdunskiej Woli. Warto dodac,
ze Sciezki rowerowe w Kutnie stanowig 11,2% sieci ulic miejskich.

~ Sciezki rowerowe na
10 tys. ludnosci

Tabela 106. Sciezki rowerowe (km)
Sciezki rowerowe

Wyszczegodlnienie

2011 2012 2011 2012
Ciechanéw 6,7 6,7 1,5 1,5
Debica 9,6 9,3 2,0 2,0
Kutno 15,0 15,0 3,2 3,3
Radomsko 3,4 3,8 0,7 0,8
Sieradz 1,7 1,7 0,4 0,4
Skarzysko-Kamienna 3,5 3,5 0,7 0,7
Zdunska Wola 11,7 14,0 2,7 3,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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13. Srodowisko

Wprowadzenie

»Zainicjowane w 1989 r. zmiany ustrojowe w Polsce przyczynity sie do znaczacego postepu
spoteczno-gospodarczego. Dynamiczny rozwdj infrastruktury technicznej rozpoczat sie
w czasie | kadencji samorzagdu gminnego juz w latach 1990-1994 i przybrat na sile po
2003 roku. Wzrost tempa rozwoju obserwowany od 2000 roku wynikat z priorytetéw rozwo-
jowych osrodkéw miejskich i wigzat sie w gtéwnej mierze z checig podniesienia jakosci zy-
cia mieszkancéw, a tym samym bardziej kompleksowego zaspokojenia potrzeb ludnosci
w dziedzinie wodociggdw i kanalizacji. W celu podniesienia poziomu i jakosci zycia miesz-
kancéw, a takze przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, niezbedne jest zapew-
nienie spoteczenstwu jak najszerszego dostepu do podstawowej infrastruktury spoteczne;
oraz technicznej. Niewatpliwie, istotnym czynnikiem wewnetrznym decydujagcym o poten-

"8 wsréd ktérej oprécz sieci drég, pota-

cjale rozwojowym jest infrastruktura techniczna
czen telekomunikacyjnych, linii energetycznych sa sieci wodno-kanalizacyjne.
,Poziom zaawansowania infrastruktury jest kluczowag kwestig zaréwno dla dotychczaso-

wych, jak i potencjalnych mieszkahcéw oraz przysztych inwestoréw”®’.

Trendy zwigzane ze srodowiskiem w Kutnie - fakty i konkluzje strategiczne

= W Kutnie dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej przedstawia sie nastepuja-
co: 90,8% mieszkancow korzysta z sieci kanalizacyjnej (w innych miastach skala
jest nastepujaca: od 79% w Radomsku do 91,0% w Zdunskiej Woli),

= 94,8% mieszkancéw Kutna korzysta z sieci wodociggowej (podczas, gdy w innych
miastach z tzw. grupy poréwnawczej ksztattuje sie to na poziomie od 91,8% w De-
bicy do 96,3% w Zdunskiej Woli i Radomsku).

= Z oczyszczalni sciekéw korzysta najwiekszy odsetek mieszkarnicow Kutna (99,9%),
najnizszy wskaznik w tym Zzakresie dotyczy mieszkancow Skarzyska-Kamiennej
(83,7%).

8 potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 106-107.
% Ibidem.
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Kutno, sposréd pozostatych miast tworzacych grupe poréwnawcza, odprowadza
najwiecej $ciekéw (3190 dam’). Ich ilos¢ w stosunku do roku 2007 r. wzrosta
016,2%.

Pod wzgledem ilosci odpaddw (zmieszane odpady zebrane w ciggu roku), w Kutnie
na przestrzeni badanych lat odnotowano lekka tendencje spadkowa (z 15724 t
w 2007 r. do 15165 t w 2011 r.). Spadek objat takze takie miasta jak: Ciechandw
oraz Debice. Pozostate miasta odnotowaty wzrost ilosci odpaddw zmieszanych
i zebranych w ciggu roku.

Najwiecej odpaddw z gospodarstw domowych przypadajacych na 1 mieszkanca wy-
twarzanych jest w Kutnie (251,9 kg na rok, przy czym oznacza to wzrost z poziomu
209,2 kg w 2007 r.).

Najwiekszym zuzyciem wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu
roku cechuje sie Kutno (4057 dam’). Jest to wzrost z 3551 dam’, ktéry byt w 2007 r.
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Wg stanu na koniec 2012 r. w badanych miastach ludnos¢ korzystajaca z sieci ka-
nalizacyjnej stanowita od 79% do 91,0%. Najgorszy wskaznik cechowat Radomsko, najlep-
szy Zduhskg Wole (91,0%) oraz Kutno (90,8%).

Najdtuzsza sie¢ kanalizacyjng liczacg 157,2 km posiadata Debica, natomiast naj-
wieksza dynamika rozwoju sieci w tej grupie miast wyrézniat sie Sieradz, w ktérym dtugosc
sieci w badanym okresie podwoita sie (z 53,2 km w 2007 r. do 109,1 km w 2012 r.). Naj-
mniejsze tempo przyrostu charakteryzowato Ciechandw (11,6%). Kutnowska sie¢ kanaliza-
cyjna, wg stanu na koniec 2012 r. miata dtugos¢ 113,9 km.

Wg stanu na 2012 r. wszystkie miasta oczyszczaty scieki biologicznie w 100,0%.

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci ogétem wynosi od
91,8% w Debicy do 96,3% w Zdunskiej Woli oraz Radomsku. W Kutnie 94,8% mieszkahcéw
korzysta z sieci wodociggowej. W 2012 r. najdtuzsza siecig wodociggowg cechowato sie
Skarzysko-Kamienna (159,1 km), najkrétszg zas - Sieradz (87,4 km). Najwiekszym tempem
przyrostu dtugosci sieci moze pochwali¢ sie Debica - 27,4% (z 100,8 km do 128,4 km),
przeciwny biegun stanowi Skarzysko-Kamienna z 3,4% przyrostem istniejacej sieci wodo-
ciggowej w 2012 r. w stosunku do roku 2007.

Najwyzszy odsetek osob korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw dotyczy mieszkan-
céw Kutna, gdzie wskaznik ksztattuje sie na poziomie 99,9%. Najnizszy dotyczy Skarzyska-
Kamiennej ze wskaznikiem na poziomie 83,7%.
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Tabela 107. Wybrane dane dotyczace srodowiska w poszczegdlnych miastach - poréwnanie w latach 2007 i 2012

Ciechanow Debica Radomsko Sieradz ?(Ear;zizzlg Zdvv:;ka
e - 2007 12007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012
Dlugosc sieci kanalizacyjnej 92,5 1032 1265 157,2 101,3 1139 90,5 1069 532 109,1 1009 147,7 93,7 1187

(km)
Ludnos¢ korzystajaca z sieci
kanalizacyjnej (w tys. osdb)

387 398 375 390 423 419 382 380 361 37,3 399 400 401 401

Udziat ludnosci korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej (%)

Dtugos¢ sieci wodociagowej

85,2 87,8 803 826 898 908 779 790 826 852 82,4 828 90,8 91,0

(km)) 148,6 157,5 100,8 128,4 131,1 1396 1429 1547 81,2 874 153,8 159,1 101,1 1173
Liczba ludnosci korzystajaca

z sieci wodociagowej* (tys. 42,4 42,4 42,7 433 445 43,7 472 46,3 41,7 419 46,5 464 425 424
osoéb)

Udziat ludnosci korzystajacej

2 sieci wodociagowej* (%) 933 937 914 918 946 948 9,2 963 954 957 959 96,1 96,2 96,3

Ludnos¢ korzystajaca z
oczyszczalni sciekéw miej- 41,9 380 40,2 445 46,1 459 403 41,2 406 431 485 40,1 386 40,0
skich i wiejskich (tys. osdéb)

Udziat ludnosci korzystajacej

2 oczyszczalni sciekéw (%) 92,1 845 861 943 980 999 821 8,9 928 987 1000 837 875 911

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013 * - dotycza roku 2011
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Wedtug danych Grupowej Oczyszczalni Sciekéw Sp. z 0.0. (GOS Sp. z 0.0.) ilo$¢
Sciekdw przyjetych przez te spétke w latach 2010-2012 systematycznie wzrastata z roku

na rok.
Tabela 108. Scieki doptywajace do GOS$ Sp. z 0.0. w latach 2010-2012 (w dam®)
2010 2011 2012 |
Scieki doptywajace ogétem ' 2922,4  3079,6 32273
w tym Scieki bytowe 1384,0 1349,3 1355,7
w tym scieki przemystowe 1476,3 1673,1 1830,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOS Sp. z o.0.

Wyraznie wida¢ znaczny wzrost ilosci Sciekdw przemystowych w stosunku do scie-
kéow bytowych w ostatnich latach. Zrzut sciekdw przemystowych wzrést w tym czasie
0 24%, podczas gdy Sciekéw bytowych spadt o 2%. Dla poréwnania, w 2006 r. oczyszczal-
nia przyjeta 2589,7 dam?® $ciekdw ogétem, z czego 1124,2 dam? stanowity $cieki przemy-
stowe, a 1387,3 dam® écieki bytowe.

W zakresie wybranych danych dotyczacych ochrony srodowiska, Kutno, wsréd
miast z grupy poréwnawczej, prezentuje sie nastepujgco (wg Tabeli Nr 103):

= Miasto odprowadza najwiecej $ciekéw ogétem - 3190 dam?® w 2012 r., podczas gdy

w pozostatych miastach jest to od 1716 dam? w Sieradzu do 2567 dam® w Ciecha-

nowie.

* |los¢ zmieszanych odpaddéw zebranych w ciggu roku byta najwieksza w 2011 r.

w Kutnie (15165 t). W innych miastach ilo$¢ ta oscyluje w granicach od 7876 t

w Debicy do 14774 t w Ciechanowie.

» Najwieksza ilo$¢ odpaddw z gospodarstw domowych przypadajgca na 1 mieszkanhca

w 2011 r. wystapita w Kutnie (251,9 kg). W innych miastach na jedno gospodarstwo

domowe przypadato od 105,4 kg w Debicy do 234 kg w Sieradzu.

= Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci ksztattuje sie w zalez-
nosci od miasta od 1988,9 dam? w Sieradzu do 4057 dam? w Kutnie.
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Tabela 109. Wybrane dane dotyczace sSrodowiska w poszczegdlnych miastach - poréwnanie w latach 2007 i 2011/2012
(w zaleznosci od dostepnosci danych)

Ciechandéw Debica Kutno Radomsko Sieradz Al AL L

Wyszczegodlnienie Kamienna la
2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012

Scieki odprowadzone ogé-

tem (dam?) 2313,7 2567,0 2396,9 2064,0 27458 3190,0 21250 2121,0 17950 1716,0 2108,0 1744,0 1892,7 1808,0

Odpady komunalne: Zmie-
szane odpady zebrane 15364 14774 10063 7876 15724 15165 13972 14676 7279 14148 7425 9392 9322 12588
w ciagu roku (t)*

Odpady z gospodarstw do-

movyych pfzypadajqce na 223,7 205,7 134,3 105,4 209,2 251,9 185,1 205,8 124,6 234 128,9 148,3 144,0 193,6
1 mieszkanca (kg)*

Zuzycie wody na potrzeby

gospodarki narodowej 3092,0 33741 41355 31568 3551,0 4057,0 2623,0 26152 21065 19880 2440,9 21062 20982 2220,3
i ludnosci w ciagu roku

ogétem (dam?)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013, * - dotyczg roku 2011.
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14. Bezpieczenstwo publiczne

Wprowadzenie

,Wyniki badan spotecznych na temat poczucia bezpieczenstwa oraz obaw i oczeki-
wan mieszkancow Polski w dziedzinie bezpieczenstwa sg od wielu lat podstawg planowania
i wdrazania krajowych i lokalnych dziatan na rzecz stanu bezpieczenstwa oraz podnoszenia

poziomu poczucia bezpieczenstwa obywateli"68

. Informacje o deklarowanych oczekiwa-
niach Polakdéw w dziedzinie bezpieczenstwa sg wykorzystywane do planowania przedsie-
wzie¢ na rzecz poprawy w tym zakresie. Wyniki badania przeprowadzonego w pierwszej
potowie kwietnia 2011 r. wskazuja, ze mieszkancy Polski deklarujg wysokie poczucie bez-

pieczenstwa®’.

Trendy zwiazane z bezpieczenstwem publicznym w Kutnie - fakty i konkluzje
strategiczne

= Nad bezpieczenstwem publicznym i przeciwpozarowym w Kutnie czuwajg: Komen-
da Powiatowa Policji (KPP), Panstwowa Straz Pozarna oraz Straz Miejska.

= Poprawie bezpieczenstwa stuzy rowniez wprowadzony w 2008 r. monitoring wizyjny
w miescie, ktéry wg stanu obecnego sktada sie z 21 kamer i jest obstugiwany przez
Straz Miejska.

= W analizowanych latach, na terenie dziatania KPP w Kutnie, zmniejszyta sie ilos¢
przestepstw kryminalnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw. Niemniej jednak nalezy wspomniec, ze ze wszyst-
kich przestepstw skala kryminalnych jest najwieksza.

= W okresie 2007-2012 zwiekszyta sie ilos¢ przestepstw drogowych, gtéwnie spowo-
dowanych przez nietrzeZzwych kierowcdw.

= Wykrywalnosc¢ przestepstw na terenie dziatania KPP w Kutnie, w latach 2007-2012,
rosnie.

= Na przestrzeni lat 2010-2012 spadfta ilos¢ przestepstw notowanych w centrum mia-

sta, wzrosta jednak ilos¢ wykroczen na tym obszarze.

68 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2011 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012, s. 15.
8 Wyniki badania realizowanego przez CBOS Poczucie bezpieczefistwa, zagrozenie przestepczoscia i stosunek do kary
$Smierci, przeprowadzonego w dniach 7-13 kwietnia 2011 roku na reprezentatywnej prébie losowej dorostych Polakéw

N=1192.
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Instytucjami zapewniajgcymi bezpieczenstwo publiczne i przeciwpozarowe w Kutnie

sq:
= Komenda Powiatowa Policji.
= Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej.
= Straz Miejska.

Na przestrzeni lat 2007-2012 ilos¢ stwierdzonych przestepstw na terenie podlegtym
Komendzie Powiatowej Policji w Kutnie’® wahata sie od 1714 w 2008 r. do 2056 w 2011 r.
W 2012 r. zarejestrowanych zostato 1805 przestepstw. Najwiekszy odsetek stanowig prze-
stepstwa kryminalne - 61%, udziat przestepstw drogowych wynosi 23,6%, natomiast go-
spodarczych - 7,3%.

W stosunku do roku 2007, zmniejszyta sie ilos¢ przestepstw kryminalnych (o blisko
11%), czyli tych najbardziej wptywajacych na poczucie bezpieczehstwa mieszkahcéw mia-
sta. Istotne znaczenie dla ogdlnej liczby stwierdzonych przestepstw majg przestepstwa
drogowe, ktérych ilos¢ w badanych latach wzrosta z 293 do 426, tj. 0 45,4%. Nalezy za-
znaczy¢, ze najwiekszy wzrost, na poziomie 60,6%, dotyczyt przestepstw z udziatem nie-
trzezwych kierowcéw (z 241 w 2007 r. do 387 w 2012 r.).

Tabela 110. llos¢ stwierdzonych przestepstw na terenie podlegtym KPP w Kutnie _
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |

Ogodtem 1731 1714 1976 2023 2056 1805
W tym:

Kryminalne 1234 1160 1226 1181 1239 1101

Gospodarcze 117 99 144 182 107 131

Drogowe 293 362 480 485 550 426

W tym z udziatem nietrzezwych kierowcow 241 311 429 444 496 387

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Kutnie.

W poréwnaniu do roku 2007 zwiekszyta sie ogdlna wykrywalnos¢ przestepstw.
Z 66,8% w 2007 r. do 74,9% w 2012 r. Dla poréwnania, wg danych zamieszczonych w ra-
porcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ,Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2012 r.” og6lna wykrywalnos¢ w Polsce wyniosta 67,8%.

Wsrdd przestepstw kryminalnych dominuja kradzieze i wtamania, przy czym odno-
towano tendencje spadkowa w przypadku pierwszej kategorii i wzrostowg, jesli chodzi
o druga. Szczegéty znajduja sie w tabeli nr 105.

7 dane z KPP, odnoszg sie do terenu podlegtego KPP w Kutnie i obejmuje: Miasto Kutno oraz gminy: Krzyzanéw, tanieta,
Strzelce, Kutno
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Tabela 111. Przestepstwa kryminalne wg typu w latach 2007-2012

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kryminalne ogétem 1234 1160 1226 1181 1239 1101
W tym:
Kradziez 333 325 321 264 327 301
Kradziez samochodéw 35 15 12 20 13 12
Wiamania 135 131 153 195 185 202
Rozhdj 45 59 42 55 35 27
Bodjka, pobicie 41 27 31 36 32 21
Uszkodzenia ciata 19 14 15 12 17 16
Uszkodzenia mienia 144 176 126 135 152 96

Zrddto: Komenda Powiatowa Policji w Kutnie.

Na podstawie danych dotyczacych ilosci przestepstw w poszczegdinych katego-
riach, obliczono wskaznik zagrozenia przestepczosciag na 10 tys. mieszkancow. W stosunku
do roku 2007, w najwiekszym stopniu zwiekszyt sie wspétczynnik zwigzany z przestepczo-
Scig drogowa, przede wszystkich z udziatem nietrzezwych kierowcéw. Z kolei spadek za-
grozenia zanotowano w odniesieniu do przestepczosci kryminalne;j.

Wykres 36. Wskaznik zagrozenia przestepczoscia na 10 tys. mieszkancow
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Zrodto: opracowanie viasne na podstawie Komendy Powiatowe] Policji w Kutnie

Jesli chodzi o zestawienie przeprowadzonych przez KPP czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia (wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego) w 2012 r. (w stosun-
ku do 2010 r.) znaczaco zmniejszyta sie ich ilos¢, zaréwno jesli chodzi o wykroczenia po-
rzgdkowe, jak i drogowe. Niemniej jednak notowane wykroczenia zdecydowanie czesciej

miaty miejsce na terenie Kutna niz poza miastem.
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Tabela 112. Zestawienie przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wy-
kroczenia w latach 2010-2012 (wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego)

| Wyszczegolnienie | 2010 2011 2012 |

Wykroczenia porzadkowe 1423 1296 1197
Wykroczenia drogowe 1028 1032 526*
W tym:

Wykroczenia porzadkowe zaistniate na terenie Kutna 1276 1151 1017
Wykroczenia drogowe zaistniate na terenie Kutna 420 533  351*
Wykroczenia porzadkowe zaistniate poza Kutnem 157 145 180
Wykroczenia drogowe zaistniate poza Kutnem 608 499  175%*

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Kutnie,
* - w roku 2012 w zakresie wykroczen drogowych, brak jest ujawnianych przy pomocy fotoradaru.

Wedtug danych KPP w Kutnie, kategorie wykroczen najbardziej ucigzliwych dla spo-
teczenstwa stanowia: kradziez, uszkodzenie mienia, zaktdcanie tadu i porzadku publiczne-
go, nieobyczajny wybryk oraz uzywanie stéw nieprzyzwoitych. Najwiecej wykroczeh w ana-
lizowanych latach dotyczyto kradziezy, blisko trzykrotnie rzadziej byto to uzywanie nie-
przyzwoitych stéw czy uszkodzenie mienia. W stosunku do roku 2010 ilo$¢ wykroczen
w kazdej z kategorii ulegta zmniejszeniu.

Tabela 113. Kategorie wykroczen najbardziej uciazliwych dla spoteczenstwa

Wyszczegodlnienie 20
Art. 119 kw - kradziez do 250 zi 485 357 338
Art. 124 kw uszkodzenie mienia 126 109 113
Art. 51 kw - zaktdcanie tadu i porzadku publicznego 102 97 84
Art. 140 kw nieobyczajny wybryk 84 88 61
Art. 141 kw uzywanie stow nieprzyzwoitych 235 215 131

Zrddto: Komenda Powiatowa Policji w Kutnie.

Kutno jest objete systemem monitoringu wizyjnego, ktérym etapowo obejmowane
Sg miejsca uznawane za najbardziej niebezpieczne. Od 2008 roku na terenie miasta zain-
stalowano 21 kamer, obstugiwanych przez pracownikéw Strazy Miejskiej w Kutnie. Komen-
da Powiatowa Policji w Kutnie poddata analizie stan bezpieczehstwa i porzadku publiczne-
go w rejonie centrum Kutna, tj. ulice: Podrzeczna, Zamenhofa, Krélewska, Barlickiego,
pl. Pitsudskiego, pl. Wolnosci, rynek Zdunski.

Z analizy wynika, ze w latach 2010-2012 na terenie dziatania Komendy Powiatowe;j
Policji w Kutnie, w rejonie obejmujgcym centrum miasta ogdétem odnotowano
374 przestepstwa o charakterze kryminalnym (dane na podstawie systemu analizy prze-

stepczosci), przy czym sytuacja w rozbiciu na poszczegéine lata i kategorie przedstawiona
zostata w tabeli nr 108.
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Tabela 114. llos¢ oraz rodzaj zaistniatych przestepstw

1  Zabdjstwo 0 0 0
2 Rozboj 3 4 5
3 Béjki i pobicia 5 1 2
q Uszkodzenia ciata 1 3 1
5 Czyny lubiezne, zgwatcenia 0 0 0
6 Uszkodzenie mienia 14 12 12
7  Wiamania do placéwek oswiatowych, 0 0 0
instytucji
8  Wiamania do obiektéw handlowych i ? 7 7
zaktaddéw ustugowych
9 Wtamania do restauracji, kawiarni 2 1 0
10 Wiamania do mieszkan 3 1 1
11 Wiamania do samochodéw 2 1 0
12 Witamania do piwnic 1 1 3
13  Wiamania do innych obiektéw 1 3 2
14 Kradzieze samochodéw 1 2 0
15 Kradzieze kieszonkowe 2 4 4
16 Inne kradzieze 30 37 29
17 Kradzieze mieszkaniowe 0 2 2
18 Klergwanle pojazdem w stanie nie- 25 21 18
trzezwym
19 Narkomania 4 6 4
20 Inne przestepstwa 41 35 16
Ogoétem 137 136 101

Zrddto: Komenda Powiatowa Policji w Kutnie.

W latach 2010-2012 na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Kutnie w re-

jonie obejmujgcym centrum miasta ogdétem odnotowano 1239 wykroczen (dane na pod-

stawie systemu analizy przestepczosci), przy czym sytuacja w rozbiciu
lata i kategorie przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

Tabela 115. llos¢ oraz rodzaj zaistniatych wykroczen

na poszczegodlne

_ Kategoria wykroczen 2010 2011 2012
1 Art. 51 & 1i2 kw 4 29 27
Zaktécanie porzadku publicznego
2 Art. 140 kw
Nieobyczajny wybryk 16 22 26
3 Art. 119 kw
Kradziez (do 250 z) 1 &g £
4 Art. 124 kw
Uszkodzenie mienia 3 9 0
5 Inne wykroczenia
(w tym z ruchu drogowego, art. 43 z Ustawy 90 290 431
0 wychowaniu w trzezwosci i inne)
6 Art. 77 1 78 kw
Niezachowanie ostroznosci przy trzymaniu 1 1 6
zZwierzecia
Ogoétem 217 434 588

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Kutnie.
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Obok Komendy Powiatowej Policji, waznga role w zakresie poprawy bezpieczenstwa i
zapewnienia porzadku publicznego petni Straz Miejska w Kutnie. Oprécz wspomnianej ob-
stugi monitoringu miejskiego, szczegétowe wyniki dziatah Strazy Miejskiej w Kutnie na
przestrzeni lat 2007-2012 obrazuja ponizsze tabele.

Rok 2012 przynidst zmniejszenie zastosowanych przez Straz Miejska Srodkéw od-
dziatywania wychowawczego, ilosci natozonych mandatéw oraz skierowanych wnioskéw do

sadu.

Tabela 116. Gtiéwne efekty dziatania Strazy Miejskiej
Mandat

Srodki oddziatywania Whioski do
wychowawczego L., sadu
(art. 41 kw) llosc Kwota
2007 2 541 998 118370 309 3848
2008 2557 755 89 150 211 3523
2009 2574 889 111080 173 3636
2010 2529 873 116900 189 3591
2011 2 287 936 113990 160 3383
2012 1858 817 92 670 93 2 769

Zrédto: Straz Miejska w Kutnie.

Jesli chodzi o pozostate efekty dziatania Strazy Miejskiej to rok 2012 przynidst na-
stepujgce rezultaty: 377 oséb doprowadzonych do izb wytrzezwien lub miejsca zamieszka-
nia, 10 ujawnionych przestepstw, 22 osoby ujete i przekazane Policji orz 8 zabezpieczen
miejsc przestepstw, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsca zagrozonego
takim zdarzeniem. W przypadku tych zdarzeh wystepuje znaczna fluktuacja w analizowa-
nych latach, wobec czego nie mozna wnioskowac o trendach.

Tabela 117. Pozostate efekty dziatania Strazy Miejskiej

Zabezpieczenie
Osoby dopro- miejsca przestep-

wadzone do stwa, katastrofy
A izby wytrzez- Ujawnione prze- Osoby ujete i lub innego podob-
ilyszczegolniente wien lub miej- stepstwa przekazane Policji nego zdarzenia
sca zamiesz- albo miejsca za-
kania grozonego takim
. zdarzeniem
2007 191 20 33
2008 177 30 31
2009 299 11 12
2010 518 19 38 14
2011 416 13 13 1
2012 377 10 22

Zrédto: Straz Miejska w Kutnie.
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taczna iloéé czynnodci stuzbowych’* podejmowanych przez Straz Miejska w Kutnie,

na przestrzeni analizowanych lat, rosnie i wynosi od 9395 w roku 2007 r., do 10053 w roku

2012.

Efekty dziatah Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie w zakresie ochrony przeciwpo-

zarowej pokazuja, ze zaréwno ilos¢ zdarzen jak i wysokos¢ poniesionych strat jest wyzsza

w przypadku miejscowych zagrozen anizeli pozaréw. Na przestrzeni analizowanych lat

tendencje malejaca przyjmuje zaréwno wysokos¢ strat spowodowanych pozarami jak i za-

grozeniami miejscowymi. Nalezy doda¢, ze taczna warto$¢ uratowanego mienia wynikaja-

cego z miejscowych zagrozen w latach 2010-2012 wyniosta ponad 101 min zt.

Wykres 37. Wyniki dziatania Powiatowej Strazy Pozarnej w zakresie miejscowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Pahstwowe]j Strazy Pozarnej w Kutnie.

"> Np. pouczenie, mandaty, wnioski do sadu, kontrole porzadkowe, rozmowy wychowawcze, itp.
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Wartos¢ uratowanego mienia z tytutu pozaréw byta najwyzsza w roku 2012 i wynio-
sta 18827 tys. zt, jednoczesnie w tym samym roku zanotowano najnizsza, od 5 lat, wartos¢
strat wynoszaca 230 tys. zt.

Wykres 38. Wyniki dziatania Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Pahstwowe]j Strazy Pozarnej w Kutnie.
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