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Wstep

Szanowni Panstwo,

Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020 to dokument, ktory okresla
najwazniejsze dziatania, jakie w najblizszych latach zostang podjete przez samorzad mia-
sta. Przedstawione w niej zadania czesto sg kontynuacjg przedsiewziec¢ juz rozpoczetych,
jednak wiele z nich stanowi nowe propozycje wynikajgce z oczekiwan mieszkancéw, po-
trzeb rozwojowych miasta oraz uwarunkowan zewnetrznych. Zadania te koncentrujg sie
przede wszystkim na stwarzaniu dogodnych warunkoéw dla rozwoju miasta, zapewnieniu
bezpieczenstwa i staraniach o podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw. Nie bez znaczenia
pozostaje troska o kutnowskg mtodziez, jej potrzeby i aspiracje zZyciowe, a takze o najstar-
szych mieszkancéw naszego miasta.

Przygotowanie niniejszego dokumentu poprzedzito opracowanie szczegétowego Ra-
portu Otwarcia. W nim to dokonano analizy danych wynikajacych z dokumentéw urzedo-
wych, statystyk, informacji przekazywanych przez instytucje zewnetrzne, jak chociazby
Gtéwny Urzad Statystyczny czy Urzad Skarbowy. Wiele z nich nalezato przetworzy¢ i przy-
gotowac do analizy, zwtaszcza ze opracowanie ukazuje sytuacje Kutna na tle innych miast
podobnej wielkosci.

Dla petniejszego zobrazowania sytuacji miasta i jego mieszkancéw siegnieto po na-
rzedzia umozliwiajgce pozyskanie subiektywnych opinii przedsiebiorcéw, rodzin, mtodziezy
i senioréw. Dlatego przeprowadzono zakrojone na szeroka skale terenowe badania socjo-
logiczne. Wypowiedzi uzyskane na podstawie kwestionariusza wywiadu staty sie bardzo
cennym materiatem, ktdry w uzupetnieniu analizy danych ukazat petniejszy obraz naszego
miasta. To wtasnie wyniki badan i poszukiwanie odpowiedzi na pytanie ,Jakie jest obecne
zycie Kutna i jego mieszkancéw?” stanowity os i centralny obszar prac wynikajacych
z przyjetego harmonogramu procedowania nad Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata
2014-2020.

Przygotowana diagnoza jakosciowa i ilosciowa sytuacji spoteczno - gospodarczej
miasta byta przedmiotem dyskusji publicznej i stata sie punktem wyjscia do dalszych prac
nad strategia. W przeprowadzonych pracach warsztatowych aktywnie uczestniczyli nie
tylko zaproszeni do wspdtpracy przedstawiciele organizacji spotecznych, stowarzyszen,
instytucji, stuzb, ale takze mieszkancy, ktérzy wyrazali che¢ wspéttworzenia przysztosci
Kutna. Aktywny udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnej daje podstawe do stwierdze-
nia, iz tryb powstawania strategii charakteryzowata szeroka partycypacja spoteczna.
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Wszystkie opracowywane materiaty byty udostepniane na stronie internetowej mia-
sta, aby osoby zainteresowane mogty sie z nimi zapoznac oraz zgtosi¢ ewentualne uwagi
I propozycje. Przekazane opinie pozwolity na opracowanie dokumentu odzwierciedlajace-
go zaréwno problemy i potrzeby miasta, jak réwniez jego potencjat i szanse rozwojowe.

Nowa strategia powstata przy duzym udziale spotecznosci lokalnej, co w mojej opi-
nii jest jej najwiekszym atutem. W tym miejscu pragne serdecznie podziekowac za zaan-
gazowanie w prace nad niniejszym dokumentem przedstawicielom Srodowisk gospodar-
czych, instytucji i stuzb, organizacji pozarzadowych, a takze radnym Rady Miasta, czton-
kom Zespotu Redakcyjnego oraz uczestnikom konsultacji spotecznych.

Wyrazam nadzieje, ze przyjecie Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020
pozwoli realizowac zadania, dzieki ktédrym nasze miasto zwiekszy swojg konkurencyjnosc
w regionie, wojewddztwie, kraju oraz bedzie miastem przyjaznym dla wszystkich miesz-
kancéw.

Zbigniew Burzynski
Prezydent Miasta Kutno
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Metodyka prac przyjeta przy opracowywaniu strategii

Niniejszy dokument powstat z uwzglednieniem standardéw metodycznych i meryto-
rycznych, wiasciwych dla tworzenia strategii rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego.
Tworzenie gminnych strategii rozwoju zostato usankcjonowane prawnie w artykutach
3 i 4 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W oparciu
o ten akt samorzad gminny prowadzi lokalng polityke rozwoju.

Prace nad Strategig Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020 oparto o metode eks-
percko-partycypacyjng, ktéra zaktada wspdtdziatanie zewnetrznego konsultanta (Pracow-
nia Badawcza CoCreation) z powotanymi przez Prezydenta Miasta - Radg Strategii i Zespo-
tem Redakcyjnym.

Zaproszenia do Rady Strategii otrzymali:
. Anna Antczak - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie
. Wiestaw Antoniak - Regionalna Izba Gospodarcza w Kutnie
. Maria Aulich - Radna Rady Miasta Kutno
. Zdzistaw Bartol - Miejski Klub Sportowy ,Kutno”
. Dorota Bartoszak - Fuji Seal Poland Sp. z 0.0.
. dr Stawomira Biatobtocka - Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej
. Irena Bielicka - Biuro Prezydenta UM Kutno
. Andrzej Bieniek - Radny Rady Miasta Kutno

O© 00 N4 OO U1 A~ W N BB~

. Danuta Blus - Szkota Podstawowa nr 9 im. Wtadystawa Jagietty

=
o

. Dariusz Btaszczyk - Kongskilde Polska Sp. z 0.0.
. Halina Boczkaja - BGZ S.A.
. Jacek Boczkaja - Zastepca Prezydenta Miasta Kutno

e el
w N =

. Stanistaw Braszczynski - Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw

=
IS

. Katarzyna Brauer - Hotel Rondo Sp. J.

=
ul

. Joanna Brylska - Biuro Prasowe UM Kutno
. Konrad Brzezowski - DS Smith Polska S.A.
. Bozena Budnik - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie

e
00 N O

. Jerzy Ceranowski - Prezydent Kutna w latach 1990-1993
. Stanistaw Chlebny - Wydziat Obstugi Miasta UM Kutno
. Alicja Chmielecka - Szkota Podstawowa nr 4 im. Mikotfaja Kopernika

N N B
= O O

. Grzegorz Chojnacki - Przewodniczacy Rady Miasta Kutno

N
N

. Agnieszka Ciesielska - Komenda Hufca ZHP im. Aleksandra Kaminskiego

N
w

. Krzysztof Debich - Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A.

N
B

. Jan Debski - Radny Rady Miasta Kutno
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Krzysztof Wactaw Debski - Radny Rady Miasta Kutno

Stawomir Erwinski - KKS Pro-Basket Kutno

Zofia Falborska - Zesp6t Szkét nr 3 im. Wt. Grabskiego

Robert Feliniak - Radny Rady Miasta Kutno

Matgorzata Folman - Przedszkole Miejskie nr 8 ,Promyczek”

Bozena Gajewska - Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Kutnowskiej

Mirostawa Gal-Grabowska - Starosta Kutnowski

Mieczystaw Gatusa - Radny Rady Miasta Kutno

Artur Gierula - Cztonek Zarzadu Powiatu Kutnowskiego

Ewa Gtodek - Srodowiskowy Dom Samopomocy

Halina Gtogoza - Polski Zwigzek Gtuchych

Stawomir Gogét - Wydziat Ochrony Srodowiska UM Kutno

nadkom. Zbigniew Gruszczynski - Komenda Powiatowa Policji w Kutnie
Wtodzimierz Grzelak - Podregion Kutno NSZZ Solidarnos¢

dr Adam Handzelewicz - PBO Vester Handzelewicz Sp. J.

Wtadystaw Janik - Biuro Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych UM Kutno
Krzysztof Jatczak - Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0.

Zofia Jedrzejczak - Teen Challenge

Rafat J6zwiak - Przewodniczacy Rady Powiatu Kutnowskiego

Anna J6Zzwiak - Towarzystwo Walki z Kalectwem

Bozena Kaca - Stowarzyszenie Bank Zywnoséci Kutno

Michat Kacprzak - Wydziat Spraw Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gosp. UM Kutno
Witold Kaminski - Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Kutnie Sp. z o.0.
Barbara Karczewska - Publiczne Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciét Szkét Katolickich
Beata Kaszuba-Baker - Europejskie Centrum Matej Ligi Baseballowej
Wtodzimierz Klimecki - Wiceprzewodniczgcy Rady Miasta Kutno

Krzysztof Komorowski - Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego Komorowski Sp. j.
Jacek Korowajski - Sekretarz Miasta Kutno

Maria Blanka Korowajska - Sad Rejonowy w Kutnie

Aleksandra Koszada - Radna Rady Miasta Kutno

Jarostaw Koszanski - Szkota Podstawowa nr 1 im. Tadeusza KosSciuszki

Izabela Kotlinska - Miejska Biblioteka Publiczna im. Stefana Zeromskiego

Artur Kotlinski - Wydziat Finanséw i Budzetu UM Kutno

Elzbieta Kowalczyk - PKO Bank Polski S.A.

Katarzyna Kowalewska - Hospicjum Kutnowskie

Mariusz Kozarski - Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
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61.
62.
63.
64.
65.
606.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

82

84

Edward Ksigzek - Radny Rady Miasta Kutno

Halina Kubasinska - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Jacek Kudta - UKS "Dziewigtka"

s. Monika Kwasniak - Publiczna Katolicka Szkota Podstawowa im. Sw. Stanistawa Kostki
Stawomir Lubowiecki - Wydziat Geodezji i Katastru UM Kutno

Wija tukomska - Wydziat Inwestycji UM Kutno

Michat Machaj - Biuro Nadzoru Wtascicielskiego UM Kutno

Urszula Macioszczyk - Zespét Szkét Zawodowych nr 2 im. dr. A. Troczewskiego
Iwona Majtczak - Kutnowski Komitet Obrony Bezrobotnych

Emilia Malanowska - Szkota Podstawowa nr 6 im. Marii Sktodowskiej-Curie
Jolanta Maras - Szkota Podstawowa nr 5

dr Celina Marciszewska - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
tukasz Mastowski - Aarsleff Sp. z 0.0.

Kamil Matolicz - ECO Kutno Sp. z o0.0.

Helena Matusiak - Przedszkole Miejskie nr 16 ,,Calineczka”

Krzysztof Matusiak - Radny Rady Miasta Kutno

Jarostaw Michalski - Zespét Piesni i Tahca Ziemi Kutnowskiej

Tomasz Michalski - Radny Rady Miasta Kutno

Krzysztof Mikotajczyk - Grupowa Oczyszczalnia Sciekéw Sp. z 0.0.

Teresa Mosingiewicz - Kutnowski Dom Kultury

Krzysztof Motylewski - Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Kutnie

. Andrzej Musiatowicz - Kutnowski Szpital Samorzadowy im. dr. Antoniego Troczewskiego
83.

bryg. Marek Myszkowski - Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
s. Monika Nakielska - Niepubliczne Przedszkole Zgromadzenia Sidstr Pasjonistek sw.

Pawta od Krzyza

85.
806.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

Andrzej Nowakowski - RSM Pionier

Lidia Nowocin - Gimnazjum nr 3 im. Henryka Sienkiewicza

Jerzy Papiewski - Radny Rady Miasta Kutno

dr Janusz Pawlak - Radny Rady Miasta Kutno

Piero Pini - Pini Polonia Sp. z 0.0.

Dorota Pietraszewska - Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa UM Kutno
Maciej Pinczak - Nijhof - Wassink Sp. z o.0.

ks. Stanistaw Pisarek - Parafia pw. $w. Wawrzynca

Jarostaw Plenzner - Teva Operations Poland Sp. z o.0.

Grazyna Pleszczynska - Integracyjne Przedszkole Miejskie nr 3 ,Jarzebinka”
Waldemar Ptocha - KKS Pro-Basket Kutno
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96. Joanna Podemska - Radna Rady Miasta Kutno

97. Jerzy Pruk - Zarzad Inwestycji Sp. z o.0.

98. Bozena Ptaszynska - Przedszkole Miejskie nr 5, Stokrotka”

99. Danuta Raciborska - Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie

100. Radostaw Rojewski - Regionalne Towarzystwo Muzyczne w Kutnie
101. Barbara Rostek - Nowacka - Il Liceum Ogélnoksztatcagce im. Jana Kasprowicza
102. Jerzy Runinski - Radny Rady Miasta Kutno

103. Agnieszka Ryczkowska - Zespdt Szkét nr 4 im. Zygmunta Balickiego
104. Krzysztof Ryzlak - Centrum Teatru, Muzyki i Tahca

105. Teresa Rzetelska - Stowarzyszenie "Ztoty Wiek"

106. dr Jacek Saramonowicz - Kutnowskie Towarzystwo Historyczne

107. Bartosz Serenda - Radny Rady Miasta Kutno

108. Juliusz Sieradzon - Gimnazjum nr 2 im. marsz. J6zefa Pitsudskiego
109. Marian Sierpinski - Zarzad Nieruchomosci Miejskich

110. Monika Sikora - Wydziat Spraw Obywatelskich UM Kutno

111. Mariusz Sikora - Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Kutno

112. Jacek Sikora - Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Kutnie

113. Jolanta Siuda - Przedszkole Miejskie nr 17 ,Niezapominajka”

114. Danuta Skowronska - Gimnazjum nr 1 im. Adama Mickiewicza

115. Grzegorz Skrzynecki - Muzeum Regionalne w Kutnie

116. Agnieszka Sobczyk - Przedszkole Miejskie nr 15 ,Bajka”

117. Jarostaw Stachowski - AMZ Kutno Sp. z o.o0.

118. Michat Stajuda - Bank PeKaO S.A.

119. Krzysztof Strekowski - Wytwornia Ptyndw Infuzyjnych Fresenius Kabi Polska Sp. z 0.0.
120. Mirostaw Szatkowski - Kutnowskie Zaktady Drobiarskie "Exdrob" S.A.
121. Elzbieta Katarzyna Szczepaniak - Radna Rady Miasta Kutno

122. Anna Szczesna - Urzad Skarbowy w Kutnie

123. Waldemar Szymanski - MKS "STAL" Baseball i Softball Kutno

124. Konrad Szypszak - HW Pietrzak Holding Sp. z 0.0.

125. Pawet Slezak - Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji

126. dr Bozena Sniadata-Pasikowska - Skarbnik Miasta Kutno

127. Jakub Switkiewicz - Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego

128. Jacek Urbaniak - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
129. Cezary Walczak - Stowarzyszenie Historyczne Putk 37

130. Iwona Wasiak - Cukiernia Wasiakowie

131. Zbigniew Wdowiak - Zastepca Prezydenta Miasta Kutno
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132. Maria Wierzbicka - Uniwersytet Trzeciego Wieku

133. Ryszard Wilanowski - Straz Miejska

134. Elzbieta Wojciechowska - Wydziat Gospodarki Przestrzennej UM Kutno

135. Urszula Wojciechowska - Stowarzyszenie Klubu Abstynentéw , Trzezwos$¢”

136. Alicja Wojciechowska - Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej
"Salos"

137. Mieczystaw Wosko - Polfarmex S.A.

138. Agnieszka Wyroslak - Radna Rady Miasta Kutno

139. Janusz Zachorski - Klub Biznesu

140. Przemystaw Zawadzki - Radny Rady Miasta Kutno, | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Jana
Henryka Dabrowskiego

Zgodnie z zatozeniem tworzenie strategii charakteryzowata szeroka partycypacja
spoteczna. Pierwsze dziatania miaty miejsce na poczatku 2013 roku, kiedy opinii publicznej
zaprezentowano, przeprowadzone na szeroka skale, badania socjologiczne pod kierunkiem
dr. Cezarego Trutkowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego w ramach projektu koordyno-
wanego przez Zwigzek Miast Polskich. Badanie, ktérym objeto reprezentatywna prdébe
mieszkancow Kutna, dotyczyto jakosci ustug publicznych swiadczonych na terenie miasta.
Grupa siedmiu ankieteréw odwiedzita w tym czasie ponad 370 losowo wybranych gospo-
darstw domowych. tacznie udato sie pozyska¢ 280 wypetnionych ankiet.

Nastepnie, podczas opracowywania wtasciwego dokumentu Strategii, przeprowa-
dzono badania socjologiczne majgce na celu poznanie opinii réznych grup interesariuszy
miasta. Zorganizowano otwarte spotkania i warsztaty strategiczne. Na stronie internetowej
Urzedu Miasta zamieszczono efekty kolejnych etapdéw prac wraz z mozliwoscia zgtaszania
do nich uwag (do tego celu stuzyt formularz zgtaszania uwag do projektu Strategii Rozwoju
Miasta Kutna na lata 2014-2020 oraz Raportu Otwarcia). Warto zaznaczy¢, ze mieszkahcy
korzystali z tego rozwigzania. Koncowa wersja dokumentu strategicznego zostata poddana
konsultacjom spotecznym. Przebieg prac byt relacjonowany na famach lokalnych mediéw.

W trakcie trwania prac nad dokumentem zastosowano réznorodne techniki i meto-
dy, takie jak: analiza danych zastanych (desk research), ekstrapolacja trenddéw, ankiety
audytoryjne, indywidualne wywiady pogtebione - IDI, analiza SWOT czy warsztaty strate-
giczne (,burza moézgéw”).

Prace nad Strategig sktadaty sie z szesciu etapdw. Punktem wyjscia byta diagnoza
sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta zawarta w dokumencie Kutno wczoraj, dzis, jutro.
Raport otwarcia. Diagnoza umozliwita pozycjonowanie miasta w stosunku do innych
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jednostek samorzadu terytorialnego (jst) oraz nakreslenie trendéw rozwoju miasta Kutno
w poszczegdlnych aspektach jego funkcjonowania.

Zdjecie 1. Uroczysta inauguracja prac nad nowa strategia w Centrum Teatru, Muzyki i Tanca

Foto: A. Wastowski

Nastepnie przeprowadzono badania socjologiczne o charakterze ilosciowym i jako-
sciowym. Badaniem ilosciowym objeto tacznie 350 osédb, ktdre reprezentowaty: przedsie-
biorcéw, uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych (bedacych u progu wyboréw
edukacyjnych i zyciowych) oraz aktywnych senioréw. Z kolei w badaniu jakosciowym
uczestniczyto 21 oséb, dobranych wedtug ustalonych uprzednio kryteriéw, w tym: osoby
dojezdzajace do pracy do Kutna, rodziny (z dzie¢mi) o zréznicowanym statusie majgtko-
wym, przedstawiciele przedsiebiorcédw oraz instytucji rynku pracy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dobdér grup badawczych wynikat Scisle z analizy po-
trzeb i wyzwan stawianych miastu. Gtéwne cele badan socjologicznych zogniskowane byty
wokét:

e Identyfikacji mocnych stron Kutna mogacych stanowi¢ podwaline jego rozwoju,

jak i stabych stron, tj. obszaréw wymagajacych szczegdlnej interwencji;

e Diagnozy atrakcyjnosci Kutna jako miejsca do zamieszkania i spedzania wolnego
czasu, co ma istotny wptyw zaréwno na saldo migracji, jak i indywidualng kon-
sumpcje w miescie;

e Okreslenia czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na osiedlanie sie w Kutnie przez
osoby: dojezdzajace do pracy, mtode wybierajagce sie na studia do innego mia-
sta, ale réwniez rodziny wychowujgce dzieci, ktére w przysztosci podejma decy-
zje 0 miejscu zamieszkania;
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e Przyblizenia klimatu inwestycyjnego w Kutnie z perspektywy , duzych firm” oraz
sektora matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), wad i zalet funkcjonowania ich
na rynku kutnowskim, kierunkéw rozwoju badanych podmiotéw;

e Diagnozy potrzeb pracodawcéw w zwigzku z pozyskiwaniem pracownikéw i okre-
Slenia barier w tym zakresie;

e Mozliwosci dostosowania oferty ksztatcenia lokalnych szkét do potrzeb i oczeki-
wah pracodawcéw oraz identyfikacji ich wzajemnych oczekiwan.

Wyniki badan socjologicznych zostaty zamieszczone w dwdch publikacjach,
tj. w Raporcie z badan socjologicznych. Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020.
Wyniki badan iloSciowych oraz w Raporcie z badan socjologicznych. Strategia Rozwoju
Miasta Kutna na lata 2014-2020. Wyniki badan jakosciowych. Zaangazowanie mieszkan-
céw w tworzenie dokumentu strategicznego dla swojego miasta znalazto odzwierciedlenie
w kilkudziesieciu unikalnych postulatach i propozycjach dziatan, majgcych na celu szeroko
rozumiang poprawe jakosci zycia w Kutnie. Nalezy zaznaczy¢, iz zebrane opinie czestokroc
wychodzity poza ramy kompetencyjne samorzadu miejskiego, jednakze, ze wzgledu na
fakt, iz wptywaja na jakos¢ zycia mieszkancéw, postanowiono poddad je dyskusji podczas
spotkan warsztatowych.

Efekty powyzszych prac stanowity punkt wyjscia do opracowania przez Rade Stra-
tegii i Zespét Redakcyjny analizy SWOT miasta, czyli wytonienia mocnych i stabych stron,
jak réwniez szans i zagrozen, ktére moga by¢ barierg badz stymulatorem rozwoju Kutna.

Kolejny etap polegat na zdefiniowaniu misji i wizji Kutna oraz celéw strategicznych
dla rozwoju miasta na lata 2014-2020. W obrebie tychze priorytetéw ustalono kolejno cele
szczegOtowe oraz dziatania zmierzajace do ich realizacji. Prace te realizowane byty w ra-
mach spotkah warsztatowych.

Pigty etap dotyczyt okreslenia mozliwosci finansowania oraz wyznaczenia wskazni-
kéw monitorowania obranych celdéw i metod ewaluacji strategii.

Ostatni, szésty etap prac, wigzat sie z przeprowadzeniem otwartych konsultacji pu-
blicznych. Projekt dokumentu udostepniono w Internecie wraz z formularzem konsultacyj-
nym. Do Urzedu Miasta zgtoszono 37 uwag od 24 mieszkancdw i instytucji.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta

Wstep do diagnozy

Gtébwnym celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy miejskiej Kutno. Jest ona efektem pierwszego etapu prac zwigzanego
z przygotowaniem Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020, tj. dokumentu pod
nazwa Kutno wczoraj, dzis, juto. Raport otwarcia.

Diagnoza jest elementem niezwykle istotnym w procesie planowania strategiczne-
go, a ,wartos¢ dokonanej analizy zalezy od uzytych w niej danych wejsciowych, ktére po-
winny dotyczy¢ szczegétowego opisu gminy i kierunkéw zachodzacych w niej zmian"?*. Za-
tem w diagnozie wnikliwie rozpoznano obecny stan miasta i zachodzgce w nim zmiany na
przestrzeni lat 2007-2012. W dokumencie zaprezentowano szereg danych statystycznych
oraz analize funkcjonowania nastepujacych obszaréw: demografia, przedsiebiorczos¢, ry-
nek pracy, edukacja, opieka spoteczna i zdrowie, gospodarka przestrzenna miasta, miesz-
kalnictwo i gospodarka nieruchomosciami, dochody, sport i turystyka, kultura, Srodowisko,
transport i komunikacja oraz bezpieczenstwo publiczne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze diagnoza ukazuje miasto w ujeciu szerszym niz
wynika to z zakresu kompetencyjnego jednostki samorzadu terytorialnego®. Strategia mia-
sta ma bowiem uwzgledniac potrzeby i respektowac interesy wszystkich grup interesariu-
szy majgcych wptyw na jego funkcjonowanie.

W diagnozie dane zostaty przedstawione w sposéb umozliwiajacy zobrazowanie
trendéw zachodzacych w poszczegdlnych sferach zycia spoteczno-gospodarczego na tle
powiatu, wojewddztwa oraz kraju. Dokonano réwniez analizy poréwnawczej z ,,podobnymi”
do Kutna oSrodkami miejskimi (tzw. grupa poréwnawcza miast), co pozwala pozycjonowad
miasto w poszczegdlnych obszarach jego funkcjonowania. Grupa poréwnawcza miast zo-
stata dobrana wedtug bezwzglednie wystepujgcych podobienstw, tj.:

a) liczby mieszkancéw (szes¢ miast z najbardziej zblizong liczbg mieszkancéw,
wg listy miast pod wzgledem liczby mieszkancéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego),

b) ustroju formalno-prawnego (gminy miejskie),

c) charakteru gminy?,

d) sposobu, w jaki miasta przeszty transformacje ustrojowa.

Grupe tworzg Ciechanéw, Debica, Radomsko, Sieradz, Skarzysko-Kamienna
i Zdunhska Wola.

1 M. Pytlak, Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy - krytyczna analiza strategii rozwoju wybranych gmin
zachodniego pasma aglomeracji warszawskiej, Rocznik Zyrardowski, Tom 1X/2011, s. 358.

2 7godnie z Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

3 Wykluczono w ten sposGb miasta o turystycznym charakterze i zlokalizowane w obrebie wielkomiejskich aglomeracji
(np. Kotobrzeg i Pruszkéw).
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Analizy niniejszego materiatu dokonano na podstawie dostepnych danych zasta-
nych (z ang. desk research). W badaniu wykorzystano wtérne zrédta informac;ji, takie jak:
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (np. Bank Danych Lokalnych?®, roczniki
i publikacje zbiorcze GUS) oraz Ministerstwa Finanséw, akty prawa miejscowego, dane
z Urzedu Miasta Kutno, dane z jednostek organizacyjnych miasta, artykuty prasowe, do-
kumenty strategiczne dla regionu, ustawy, rozporzadzenia oraz publikacje na stronach
internetowych, akty normatywne i sprawozdawcze innych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Istotna okazata sie réwniez pomoc oraz informacje przekazywane przez lokalne fir-
my i instytucje, a zwtaszcza: Urzad Skarbowy w Kutnie, Robotnicza Spétdzielnie Mieszka-
niowg ,Pionier”, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., Nowe Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., Zarzad Nieruchomosci Miejskich, Agencje Rozwoju
Regionu Kutnowskiego S.A., Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej, Komende
Powiatowq Policji, Straz Miejska, Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecz-
nej, Grupowa Oczyszczalnie Sciekéw Sp. z 0.0.

Na potrzeby niniejszego opracowania skonstruowano prognoze demograficzng uka-
zujgcq zmiany zachodzace w populacji miasta. Okreslenie scenariusza rozwoju przysztej
sytuacji demograficznej petni wazng funkcje ostrzegawcza, ktérej zadaniem jest dostar-
czenie odpowiednich informacji na temat mozliwosci pojawienia sie negatywnych zjawisk.

Wszelkie wnioski, ktére pojawity sie w diagnozie poparte sa danymi ilosciowymi
(statystycznymi) i tym samym nie sg odzwierciedleniem powszechnych pogladéw czy su-
biektywnych opinii. Opracowanie oparte jest na aktualnych danych statystycznych®, dzieki
czemu na ich podstawie, mozna formutowac¢ wnioski. Diagnoza jako cato$¢ zogniskowana
zostata wokot danych ilosciowych. Pozwalajg one na wskazanie najwazniejszych trendéw
i tendencji, zwtaszcza w poréwnaniu do innych podobnych jednostek samorzadu terytorial-

nego.

4 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks
> W przypadku niektérych zmiennych ostatnie dostepne dane (w momencie przygotowywania raportu) dotyczyty roku
2010 lub 2011.
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Nasze Miasto

Kutno lezy na styku Réwniny Kutnowskiej i graniczacej z nig na potudniu Réwniny
towicko-Btonskiej. Pod wzgledem historycznym miasto usytuowane jest na granicy Wiel-
kopolski, Kujaw, Mazowsza i Ziemi teczyckiej. Potozenie na pograniczu krain geograficz-
nych i historycznych wptyneto na ksztattowanie sie terytorialne i administracyjne miasta.
Wtasciwosci srodowiska geograficznego, przenikanie sie réznych kultur (towickiej, teczyc-
kiej, kujawskiej czy mazowieckiej) niewatpliwie miato olbrzymie znaczenie dla rozwoju
Kutna.

Zdjecie 2. Kutno, ulica Krélewska

Foto: D. tukowczyk

Nazwa i herb miasta

Poczatkéw historii miasta nalezy szuka¢ prawdopodobnie w XIlI wieku. Pierwsza
wzmianka pochodzi jednak dopiero z 1386 roku. Osada poczatkowo nalezata do prowincji
teczyckiej, pézniej weszta w sktad Mazowsza Zachodniego (ziemia gostyninska, wojewddz-
two rawskie). W wojewddztwie teczyckim pozostawat jednak takoszyn, ktéry dzis jest
dzielnicg Kutna, a do 1929 roku stanowit odrebng miejscowosc.

Genezy nazwy miasta nie mozna w jednoznaczny sposéb okresli¢. Legenda podaje,
ze zatozycielem osady byt Piotr z Kutnej Hory w Czechach, ktéry przybyt do Polski ze
sw. Wojciechem. Inna teoria gtosi, ze nazwa Kutno powstata od stowa oznaczajacego osa-
de zatozong w lasach lub tez oznaczajace kepe na bagnie. Nazwa miasta moze tez pocho-
dzi¢ od przeksztatconego czasownika ,kut-otula¢” lub prastowianskich stéw oznaczajgcych
ozdabia¢, ry¢, kopac. By¢ moze, w koncu, nazwa pochodzi od kogo$ noszacego imie Kuta,
a nazwa miejscowosci oznaczata jego wtasnosc.

Miasto na przestrzeni dziejéw postugiwato sie trzema godtami. Najstarszy herb, Sre-
dniowieczny, znany jest tylko z jednego wizerunku z 1554 roku i przedstawia dwie podobi-
zny zwierzat wspartych na sekatym pniu. Zagadkowe sa owe zwierzeta, trudno
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rozstrzygna¢ czy sg to dziki, jak do niedawna powszechnie uwazano, czy tez moze niedz-
wiedzie. W Il pot. XVI wieku w herbie Kutna pojawity sie dwa Iwy, a w latach
1766-1813 herb miasta przedstawiat wizerunek postaci sw. Wawrzyhca. Lwy ponownie
pojawity sie na pieczeciach miejskich w okresie okupacji niemieckiej podczas | wojny Swia-
towej. W takiej formie herb funkcjonowat do konca istnienia Il RP i do tego wizerunku na-

wigzano rowniez w okresie Ill RP.

Lokacja miasta

Za dokument lokacyjny Kutna uwazany jest przywilej wydany w 1386 roku przez
ksiecia mazowieckiego Siemowita IV dla Andrzeja z Kutna, kasztelana dobrzynskiego. Akt
ten oprécz réznych ulg podatkowych przyznawat tez prawo odbywania targu w kazdy po-
niedziatek oraz jarmarku w dniu Sw. Wawrzynca. Pierwsza wzmianka o Kutnie jako miescie
pochodzi jednak dopiero z 1432 roku. Nieco wczesniej potwierdzone sg natomiast prawa
miejskie tgkoszyna. Obecnie datuje sie je pomiedzy 1411 a 1417 rokiem. Poczatkowo
preznie rozwijajgce sie miasto takoszyn nie wytrzymato rywalizacji z mazowieckim Kutnem
i w XVIII wieku podupadto, tracac miejski charakter. Najstarszg cze$¢ Kutna lokuje sie przy
Starym Rynku, gdzie $lady osadnictwa siegajg konca Xlll w. Prawdopodobnie pierwotna
osada powstata w miejscu krzyzowania sie traktéw z Ptocka i towicza.

Przynalezno$¢ administracyjna

Kutno lezagce na Mazowszu Zachodnim w wojewddztwie rawskim zmienito przyna-
leznos¢ administracyjng po Il rozbiorze, kiedy Prusacy wcielili je do tzw. Prus Potudnio-
wych. Miasto stato sie siedzibg powiatu ortowskiego, do ktérego wiaczono takze pétnocna
cze$¢ dawnego powiatu teczyckiego i potudniowo-zachodnig gostyninskiego. Natomiast
w okresie Ksiestwa Warszawskiego Kutno wraz z catym powiatem weszto w sktad depar-
tamentu warszawskiego. Ten podziat przetrwat do 1816 roku. W okresie Krélestwa Polskie-
go (po 1816 roku) Kutno zostato siedzibg nowo utworzonego (z powiatéw ortowskiego
i gostyninskiego) obwodu gostyninskiego w wojewddztwie mazowieckim.

W 1867 roku Kutno stato sie siedzibg nowo powstatego powiatu kutnowskiego.
W czasie | wojny Swiatowej miasto (od listopada 1914 roku) ostatecznie znalazto sie pod
okupacjg niemiecka i zostato wtaczone do Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego.
W samym miescie, po ucieczce Rosjan, utworzono Komitet Obywatelski na czele ktérego
stanat dr Antoni Troczewski. Komitet jednak wkrétce rozwigzano, a wtadze niemieckie po-
wotaty kontrolowany przez siebie samorzad.
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Zdjecie 3. Widok na najstarsza czes¢ miasta: Plac Wolnosci i Rynek Zdunski

Foto: P. Oleksiewicz

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku Kutno, jako stolica powiatu, znalazto sie
w granicach wojewddztwa warszawskiego, a od kwietnia 1939 roku zostato wtgczone do
wojewddztwa tddzkiego.

W okresie okupacji hitlerowskiej Kutno utrzymato sie w randze miejskiego osrodka
powiatowego. Poczatkowo powiat kutnowski zostat wigczony do Generalnej Guberni, ale od
9 listopada 1939 roku znajdowat sie w obrebie Kraju Warty, wchodzacego bezposrednio
w sktad Ill Rzeszy.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej Kutno nadal byto siedziba powiatu, az do
1975 roku, kiedy to w wyniku nowego podziatu administracyjnego powiaty przestaty ist-
nie¢. Kutno weszto wéwczas w sktad wojewddztwa ptockiego. W 1999 roku ponownie stato
sie osrodkiem powiatowym, w ramach wojewo6dztwa tédzkiego.

Whasciciele
Pierwszymi witascicielami Kutna byli Kucienscy herbu Ogon, a do najwybitniejszych
przedstawicieli tego rodu zaliczat sie Mikotfaj - stolnik, starosta gostyninski, wojewoda raw-
ski i teczycki (XV wiek). W 1689 roku Kutno stato sie wtasnoscig Anny z Gninskich Zamoy-
skiej. W 1766 roku ponownej lokacji miasta dokonat kanclerz Andrzej Zamoyski, bliski
wspoétpracownik kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Kanclerz przeprowadzit szereg
reform, co dato podstawy dalszego trwatego rozwoju miasta. W rekach Zamoyskich Kutno
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pozostato do 1776 roku, kiedy to nabyt je Stanistaw Gadomski, dwczesny podkomorzy so-
chaczewski, ktory w 1791 roku sprzedat miasto Walentemu Rzetkowskiemu. Dobra po ojcu
odziedziczyta jego cérka Franciszka, zona senatora Antoniego Gliszczynhskiego.

W 1836 roku witascicielka Kutna zostata Walentyna - cérka A. Gliszczynskiego - za-
mezna z Feliksem Mniewskim. Wybudowat on w Kutnie m.in.: Szpital sw. Walentego, nowy
ratusz oraz ,Nowa Oberze”. W rekach Feliksa i Walentyny Mniewskich miasto Kutno pozo-
stato do 1869 roku, tj. do ukazu carskiego o miastach, ktéry likwidowat ostatecznie insty-
tucje miast prywatnych.

W 1872 roku Stanistaw Zawadzki, zamozny kutnowski rejent, nabyt od Mniewskich
kutnowskie dobra i wkadat nimi przez 20 lat. Po ojcu majatek przejat Adam Zawadzki, ktéry
okazat sie ostatnim witascicielem débr kutnowskich.

Liczne zmiany wifasnosciowe przechodzit rowniez takoszyn, ktérego pierwszym
znanym wtascicielem byt Stefan herbu Rola. Pod koniec XV wieku tgkoszyn przeszedt
w posiadanie Kucienskich. W drugiej potowie XVIII wieku posiadaczem ddébr tgkoszynskich
zostat Tomasz Gorski, herbu Boza Wola, a ostatnim znanym dziedzicem takoszyna byt
Franciszek Lucjan Gorski, zmarty w 1908 roku.

Miasto na tle wydarzen historycznych

Z dziejow sredniowiecznego Kutna zachowato sie niewiele informacji. Kutnowskie
nekane byto najazdami litewskimi oraz doswiadczyto walk ksigzat piastowskich w okresie
rozbicia dzielnicowego. W czasie wielkiej wojny w latach 1409-1411 po stronie kréla Wta-
dystawa Jagietty wzieto czynny udziat rycerstwo, ktérego dobra lezaty w Ziemi teczyckiej.
Udziat tegoz rycerstwa odnotowano réwniez w czasie wojny trzynastoletniej za panowania
kréla Kazimierza Jagiellonczyka.

W czasie ,potopu szwedzkiego" we wrzesniu 1655 roku Kutno zostato zajete przez
wojska Karola X Gustawa. Dwa lata pdZniej Szwedzi ponownie zdobyli miasto.

Kolejne zniszczenia dotknety miasto w czasie rokoszu Lubomirskiego w latach
1665-1666 i walk miedzy zwolennikami hetmana a wojskami kréla Jana Kazimierza.
W 1753 roku miasto strawit olbrzymi pozar.

W latach 1750-1753 na polecenie kréla Augusta Il Wettina, w zwigzku
z planowang zmiang trasy podrézy z Warszawy do Drezna, wybudowany zostat w Kutnie
paftac podrézny (tzw. Patac Saski).

W czasie wojny siedmioletniej przez ziemie kutnowskie przetoczyty sie wojska ro-
syjskie, a samo miasto stato sie obiektem zajazdu dokonanego przez nieznanego wroga
kanclerza Andrzeja Zamoyskiego. W okresie konfederacji barskiej ziemie te staty sie po-
nownie terenem zacietych walk, ktére dotknety jednak bardziej okoliczne majatki niz samo

21



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA NA LATA 2014-2020

Kutno. Po | rozbiorze wojska pruskie zajety Kutno, a na miasto natozono wysokie kontrybu-
cje.

Podczas powstania kosciuszkowskiego mieszkancy Kutna dostarczali broh walcza-
cym, a miasto znalazto sie w rejonie dziatah wojennych, prowadzonych przez korpus gen.
Jana Henryka Dabrowskiego. We wrzesniu 1794 roku kawaleria tego korpusu dowodzona
przez gen. Antoniego Madalinskiego starta sie ze stacjonujgcymi w mieScie wojskami gar-
nizonu pruskiego.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego cesarz Napoleon Bonaparte dwukrotnie prze-
jezdzat przez Kutno. Po raz pierwszy miato to miejsce 18 listopada 1806 roku. Ponownie
cesarz Francuzédw goscit w Kutnie 11 grudnia 1812 roku, w czasie odwrotu z Rosji. Zatrzy-
mat sie tu w towarzystwie marszatka Armanda Caulaincourt’a w siedzibie podprefekta (Pa-
tac Saski).

Mieszkancy Kutna mieli réwniez okazje wita¢ kréla saskiego i ksiecia warszawskiego
Fryderyka Augusta (w 1807 i 1808 roku).

W 1808 roku wybucht w miesScie wielki pozar, wywotany prawdopodobnie przez sta-
cjonujgce tu oddziaty napoleonskie.

W czasie wojny z Austrig w 1809 roku kutnianie zorganizowali pod dowddztwem
burmistrza A. Kwiatkowskiego oddziat Gwardii Narodowej. W kwietniu tego samego roku
Austriacy zajeli Kutno, jednak juz 27 maja 1809 roku generat Jan Henryk Dabrowski wy-
zwolit miasto, ktére stato sie siedzibg sztabu jego dywizji. Zimg 1813 roku Kutno zostato
zajete przez wojska rosyjskie.

W okresie Krolestwa Polskiego, po 1815 roku, miasto przezywato okres rozwoju go-
spodarczego. W czasie powstania listopadowego Kutno i okolice znajdowaty sie poza za-
siegiem dziatah militarnych. W Kutnie formowano ochotniczg jazde powstahncza - 2 Putk
Mazurdéw, ktory zostat wigczony do brygady jazdy dowodzonej przez gen. Ludwika Kickie-
go.

Znacznie powazniejszg role odegrato Kutno i okolice w powstaniu styczniowym. Na-
czelnikiem powstafnczym stojagcym na czele miasta i powiatu byt J6zef Zeglinski. Kierowat
powstaniem do momentu jego aresztowania w lipcu 1863 roku. W Kutnie podjeto przygo-
towania do wystapienia zbrojnego dopiero po przybyciu Tymczasowego Rzagdu Narodowe-
go w nocy z 22 na 23 stycznia 1863 roku.

Dla rozwoju miasta w Il pot. XIX w. duze znaczenie miato uzyskanie potgczenia kole-
jowego z Warszawg w 1862 roku. Pod koniec tego wieku aktywnos$¢ spoteczno-polityczna
mieszkancOéw w znacznej mierze ksztattowat ruch narodowy, reprezentowany w Kutnie
przez dr. Antoniego Troczewskiego.
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Wybuch | wojny Swiatowej obudzit nadzieje na odzyskanie niepodlegtosci.
Juz w sierpniu Kutno opuscity wtadze rosyjskie, a w ich miejsce powstat miejscowy Komitet
Obywatelski z dr. Antonim Troczewskim na czele. W dniu 15 listopada 1914 roku w wyniku
krwawej bitwy pod Kutnem pomiedzy wojskami niemieckimi a rosyjskimi, miasto dostato
sie - do konca wojny - pod okupacje niemieckg. W 1917 roku z inicjatywy dr. Troczewskie-
go, w zwiazku z 100. rocznica $Smierci Tadeusza Kosciuszki, przy ul. Ptockiej (Kosciuszki)
usypano kopiec na czes¢ Naczelnika.

Rozbrajanie Niemcdéw przez cztonkdw Polskiej Organizacji Wojskowej (POW) i Strazy
Obywatelskiej rozpoczeto sie w Kutnie 11 listopada 1918 roku. Pierwszym burmistrzem
zostat Tomasz Klepa, a pierwszym starostg powiatowym Stanistaw Chrzanowski. W czasie
przejmowania wtadzy, w dniu 12 listopada, zginat w Kutnie Wojciech Rychtelski - cztonek
POW.

Zdjecie 4. Narodowe Swieto Niepodlegtosci 2013 r.

Foto: M. Jabtonski

Waznym wydarzeniem dla mieszkancéw byto przybycie do Kutna 25 maja
1919 roku batalionu ,Btekitnej Armii”, a 10 lipca 1919 roku wizyta samego gen. J6zefa Hal-
lera. W okresie wojny polsko-bolszewickiej powstata w Kutnie Powiatowa Rada Obrony
Panstwa na czele z dr. Antonim Troczewskim. W kwietniu 1921 roku przez Kutno przejez-
dzat J6zef Pitsudski, ktérego uroczyscie witano na dworcu kolejowym. W czasie przewrotu
majowego w 1926 roku stacjonujgcy w Kutnie 37 Putk Piechoty Ziemi teczyckiej im. ksiecia
Jézefa Poniatowskiego popart marszatka Jézefa Pitsudskiego i wzigt udziat w walkach
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w Warszawie. W okresie Il RP Kutno w znacznym stopniu rozwineto sie pod wzgledem go-
spodarczym i demograficznym.

W czasie wojny obronnej w 1939 roku miasto, z racji swojego centralnego potoze-
nia, stato sie obiektem atakdéw niemieckiego lotnictwa. W okolicach Kutna toczyta sie naj-
wieksza bitwa kampanii wrzesniowej - bitwa nad Bzura.

Podczas okupacji niemieckiej kutnian dotknety liczne represje - aresztowania, ta-
panki, wysiedlenia, a przede wszystkim bezposrednia eksterminacja. Tragiczny los dotknat
szczegllnie kutnowskag spotecznos¢ zydowska, ktérg latem 1940 roku zamknieto
w getcie na terenie bytej cukrowni ,Konstancja”. W 1942 roku wszystkich Zydéw wywie-
ziono do obozu zagtady w Chetmnie nad Nerem. Smier¢ poniosto ok. 6000 mieszkancéw
Kutna narodowosci zydowskiej. Od samego niemal poczatku okupacji na terenie miasta
rozwingt sie jednak ruch oporu, powstaty struktury Korpusu Obroncéw Polski i Zwigzku
Walki Zbrojnej.

W styczniu 1945 roku Niemcy opuscili miasto, a w Kutnie pojawity sie wojska so-
wieckie i Ludowe Wojsko Polskie. Nadzieje na demokratyzacje zycia spoteczno-
politycznego szybko rozwiaty represje wobec dziataczy niepodlegtosciowych - cztonkéw
Armii Krajowej, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Polskiej Partii Socjalistycznej, Stronnic-
twa Narodowego oraz KoSciota katolickiego.

Pewne ozywienie zycia spoteczno-politycznego nastapito w okresie tzw. ,odwilzy
gomutkowskiej”, jednak byt to proces krétkotrwaty. Duze inwestycje gospodarcze prowa-
dzono w Kutnie w czasie ,dekady Gierka”. Powstato wéwczas wiele zaktaddéw przemysto-
wych oraz rozwineto sie budownictwo spétdzielcze.

Kryzys gospodarczy poczatku lat 80-tych XX wieku objat takze Kutno. W miescie
odbywaty sie liczne strajki i demonstracje. Pierwszy Komitet Zatozycielski NSZZ ,Solidar-
nos¢” w Kutnie zawigzat sie 2 wrzesnia 1980 roku w Zaktadach Farmaceutycznych ,Polfa”
z inicjatywy Aleksandra Karczewskiego. W czasie stanu wojennego wtadze PRL aresztowaty
przywddcow ,Solidarnosci”, w tym réwniez kutnowskich dziataczy, ktérzy zostali osadzeni
w osrodku internowania w Mielecinie k. Wtoctawka.

W 1989 roku, podobnie jak w catym kraju, odbyty sie czesciowo wolne wybory do
sejmu. Postem z Kutna popieranym przez ,Solidarnos¢” zostat Zbigniew Kaminski. W 1990
roku odbyty sie réwniez pierwsze wolne wybory samorzadowe, w ktérych Komitet Obywa-
telski - wywodzacy sie z NSZZ ,Solidarnos¢” - zdobyt najwieksze poparcie mieszkanhcéw
Kutna. W rezultacie pierwszym niekomunistycznym prezydentem miasta zostat dziatacz
opozycji demokratycznej Jerzy Ceranowski.
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Gospodarka Kutna odziedziczona po okresie PRL byta w katastrofalnym stanie, do
tego dochodzito ogromne zadtuzenie. Wtadze odrodzonego samorzadu terytorialnego mu-

siaty rozwigza¢ wiele probleméw dotyczacych codziennego zycia mieszkancow.

Srodowisko geograficzno-przyrodnicze

Kutno lezy w centralnej czesci powiatu kutnowskiego, najdalej na pétnoc wysunietej
czesci wojewodztwa todzkiego. Powierzchnia miasta wynosi 33,59 km?, a jego potozenie
wyznaczajg wspbétrzedne 52°14'N i 19°22'E.

Geografia

Kutno otoczone jest terenami typowo rolniczymi. Wedtug podziatu Polski na rejony
fizyczno-geograficzne ). Kondrackiego, obszar miasta lezy w pasie Nizin Srodkowopolskich.
Teren miasta, usytuowany jest na ptaskiej réwninie moreny dennej urozmaiconej wznie-
sieniami moreny czotowej, dolinami rzek i strumykdéw. Obszar ten znajduje sie w obrebie
zlodowacenia Srodkowopolskiego. Dominuje tu krajobraz réwninny lub lekko falisty. RzeZba
terenu Kutna uksztattowana zostata pod wptywem pradoliny rzeki Ochni. W obrebie miasta
lezy ona na poziomie 101-107 m n.p.m. ze spadkiem w kierunku z pétnocnego zachodu na
potudniowy wschdd. Srodkowa cze$é doliny zajmuje rozlegta terasa zalewowa (105 m
n.p.m.). Koryto rzeki jest uregulowane, a $redni poziom jej wéd wynosi 2,5 m ponizej po-
ziomu terasy zalewowe;j.

Najwyzej potozony teren w mieScie to obszar cmentarza Zzydowskiego
(132 m n.p.m.). Maksymalne spadki terenu wynosza ok. 6 %. Wieksza cze$¢ miasta ma
spadki nie przekraczajace 4%. W okolicach ulic Piwnej, Krzywej i teczyckiej wystepuja nie-
wielkie zagtebienia bezodptywowe oraz doty powstate na skutek eksploatacji gliny.

Geologia
Pod wzgledem budowy geologicznej teren miasta lezy w obrebie Watu Kutnowskie-
go, $rodkowej czeé¢ Watu Srodkowopolskiego. Wiekszoé¢ gleb wystepujacych na tym tere-
nie jest wytworzonych z glin lekkich i sporadycznie z glin srednich i ciezkich. Sktad mecha-
niczny gleby w gérnych poziomach stanowi piasek.

Hydrologia
Wedtug podziatu Polski na jednostki hydrograficzne obszar miasta lezy w Regionie
Kutnowsko-Tomaszowskim. W obrebie miasta wystepujg dwa podstawowe, udokumento-
wane poziomy wodonosne: poziom goérnojurajski - o zmiennej zasobnosci, poziom
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czwartorzedowy - przypowierzchniowy, wrazliwy na zanieczyszczenie, nieodgrywajacy
wiekszej roli jako zZrédto zaopatrzenia w wode. Ponadto wystepuje poziom trzeciorzedowy
zawierajacy znaczne ilosci zwigzkéw zelaza i manganu.

Kutno potozone jest w Masywie Kujawskim, w obrebie ktérego znajdujg sie Gtéwne
Zbiorniki Wo6d Podziemnych (GZWP) w utworach jury gdérnej oraz czwartorzedu.
Z uwagi na ochrone wéd podziemnych przed zanieczyszczeniami ustanowiono dla zbiorni-
kéw obszary ochronne ONO (obszar najwyzszej ochrony) i OWO (obszar wysokiej ochrony).
Strefa najwyzszej ochrony wéd biegnie potudniowa granicg miasta.

Wody ujete do eksploatacji pochodza z utworéw czwartorzedowych, trzeciorzedo-
wych i jurajskich. Utwory czwartorzedowe pokrywajg caty obszar Kutna. Na obszarze mia-
sta eksploatowane sg wody poziomu jurajskiego. Gtéwna uzytkowa warstwa wodonosna
zalega pod glina.

Przeptywajgca przez Kutno rzeka Ochnia bierze swéj poczatek tuz za granicami po-
wiatu i wojewddztwa tédzkiego, od strony pétnocno-zachodniej, na wys. 130 m n.p.m. Jej
catkowita dtugos¢ wynosi 47,6 km, a najwieksze doptywy to Mitonka i Gtogowianka. Na
obszarze Kutna szeroko$¢ rzeki wynosi 6-8 m. Opady atmosferyczne zasilajgce obszar
miasta zaliczane sg do najnizszych w kraju i wynoszg okoto 500-550 mm/rok.

Klimat

Wedtug podziatu Polski na regiony klimatyczne E. Romera (1945) obszar Kutna na-
lezy do typu klimatéw Krainy Wielkich Dolin, Scislej do Krainy Warszawskiej. Klimat powia-
tu kutnowskiego wykazuje cechy przejsciowe, miedzy klimatem morskim Europy Zachod-
niej, a klimatem lagdowym Europy Wschodnie;j.

Na tym terenie przewazajg wiatry zachodnie i pétnocno-zachodnie. Najczesciej wia-
try majg charakter umiarkowany lub tagodny. Najsilniejsze wiatry wystepujg w zimie i na
przedwios$niu, a najstabsze w lipcu i sierpniu. Srednia predko$¢ wiatru wynosi 3,4 m/sek.

Niekorzystnym zjawiskiem na terenie Kutna i regionu jest niski poziom opadéw at-
mosferycznych oraz mata retencyjno$¢ wodna. Srednioroczna wysoko$¢ opadu wynosi je-
dynie 540 mm. Dtugos¢ okresu wegetacyjnego trwa od 25 marca do 4 listopada, natomiast

Srednia wilgotnos¢ powietrza wynosi ok. 73%, a srednia ilos¢ dni z mgtg w roku - 21.
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Tabela 1. Srednie wieloletnie wartosci temperatury powietrza i wielko$é opadéw atmosferycz-
nych, wedtug najblizszych miastu stacji meteorologicznych.

Srednia roczna temperatura powietrza 8,0°C
Srednia temperatura powietrza w styczniu -2,6°C
Srednia temperatura powietrza w lipcu 17°C
Absolutne minimum temperatury powietrza wg Ptock Koto £6dz
najblizszych stacji meteorologicznych:
19.1.1963 -35,6°C -28,6°C -31,1°C
30.1.1987 -32,3°C -27,8°C -30,3°C
Srednioroczna wysoko$¢ opadu 540 mm
Dtugos¢ okresu wegetacyjnego (od 25.11l do 4.XI) 225 dni
Srednia temperatura powietrza w okresie wege- 13.2°C
tacyjnym '
Wysokos¢ opadu w okresie wegetacyjnym 375 mm

Zrédto: opracowanie wtasne A. Latos, dane na podstawie wieloletnich badanh
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

Walory przyrodnicze

Powiat kutnowski ma charakter typowo rolniczy. Wysoka zyznos¢ gleb pozwala na
uprawy takich roslin jak pszenica, burak cukrowy, jeczmien, rzepak, warzywa. Teren cha-
rakteryzuje sie wystepowaniem tzw. procesu stepowienia krajobrazu. Znaczny wptyw na te
sytuacje ma bardzo niski wskaznik zalesieniowy (w powiecie 4,8%, najnizszy w Polsce).
Kutno nie ma w poblizu znaczacych komplekséw lesnych, ktére stanowityby przyrodniczy
pierscien ochronny dla miasta.

Uktad zieleni miejskiej Kutna jest mozaikowy. Tworzg go nieliczne powierzchnie le-
sne, skwery, zielen przyuliczna, cmentarna, przy zabudowie mieszkaniowej, terenach spor-
towych, zieleh ogrédkéw dziatkowych oraz najbogatsza przyrodniczo zielen parkéw miej-
skich.

Najcenniejsze obiekty przyrodnicze w Kutnie, z punktu widzenia ochrony przyrody
i zabytkéw, to: zabytkowy zespét parkowo-patacowy Gieratty (Park im. Wiosny Ludéw) oraz
aleje zabytkowe i pomniki przyrody. Inne cenne obiekty przyrodnicze to Park Traugutta,
aleja kasztanowa wzdtuz ulicy Sienkiewicza wpisana do rejestru zabytkdw w 1967 roku
i aleja kasztanowa wzdtuz ul. Barcewicza. Lista parkéw zabytkowych na terenie Kutna
obejmuje réwniez park krajobrazowy w Pusnikach, w ktérym zachowanych zostato niewiele
elementdéw zatozen historycznych oraz resztki parku w Skleczkach.

W 2003 roku otwarty zostat Park Miejski nad Ochnig o pow. 4,1 ha. Jest to najmtod-
szy park w Kutnie. Stanowi on przyktad przyrodniczego zagospodarowania terendw, ktére

z natury stanowig korytarz ekologiczny i wentylacyjny miasta.
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Istotnym elementem przyrodniczo-Srodowiskowym Kutna jest pas fak wzdtuz
rzeki Ochni na rozlegtych terasach zalewowych. Teren ten, przebiegajacy przez
miasto z pétnocnego zachodu na potudniowy wschdd, z lokalnym zwezeniem w okolicy
ul. Sienkiewicza, stanowi naturalny kanat wentylacyjny, a takze istotny dla miasta korytarz
ekologiczny.

Demografia

~Potencjat demograficzny jest jednym z podstawowych czynnikéw determinujgcych
rozwdj miast, posiada przy tym charakter pierwotny wobec wszystkich innych czynnikéw,
bedac warunkiem sine qua non, szeroko pojetego rozwoju spo’feczno-gospodarczego"6.

Wahania ilosciowe populacji skutkujg zmianami w liczbie podatnikdw, w sposéb za-
sadniczy determinujg popyt na ustugi komunalne i komercyjne, a takze majg wptyw na
zjawiska przestrzenne oraz ocene atrakcyjnosci badanych obszaréw. Zmiany demograficz-
ne bedg wywieraty silny wptyw na rynek pracy, szkolnictwo, popyt na ustugi dla 0séb star-

szych oraz kondycje finansowg miasta jako jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wykres 1. Schemat zaleznosci miedzy urodzeniami a potrzebami cztowieka w miare uptywu czasu
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Zrédto: L. Corsa, D. Oakley, Consequences of Population Growth for Health Services in Less Developed Coun-
tries. An Initial Appraisal, [w:] Rapid Population Growth, vol. VI, National Academy of Sciences,
Baltimore 1971.

® potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 27.

28



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA NA LATA 2014-2020

Trendy demograficzne Kutna - fakty i konkluzje strategiczne

= Na przestrzeni lat 2007-2012 liczba ludnosci Kutna zmniejszyta sie o 2,4%
(ti. 0 1100 o0séb), do poziomu 45 975 o0séb. Oznacza to, ze Srednio rokrocznie
Z miasta ubywa 220 0séb.

Tempo spadku liczby mieszkancéw Kutna jest najwieksze (-2,4%), gdy zestawimy je
z danymi powiatu (-1,8%) oraz wojewddztwa tddzkiego (-1,2%). Na tle osiemnastu gmin
miejskich wojewddztwa tédzkiego dynamika spadku liczby ludnosci uplasowata Kutno na
13. pozycji. Najwiecej w badanym okresie ubyto mieszkancéw todzi, teczycy, Piotrkowa
Trybunalskiego, Betchatowa i Pabianic. Te negatywne trendy ludnosciowe nie odzwiercie-
dlajg jednak tendencji krajowej, gdyz na przestrzeni lat 2007-2012 liczba ludnoSci wzrosta

0 1%.
Tabela 2. Ludnosé¢ w latach 2007-2012 (liczba oséb)

Wyszczegol- 2008 2009 2010 2011 2012
nienie

Polska 38115641 38135876 38167329 38529866 38538447 38533299

Woj. tédzkie 2555898 2548861 2541832 2542436 2533681 2524651
Powiat kutnowski 103 007 102 561 102 015 102 509 101 789 101 177
Kutno 47 085 46 830 46 610 46 552 46 177 45975

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= Spadek liczby ludnosci Kutna jest spowodowany zaréwno ujemnym przyrostem na-
turalnym, jak i uyjemnym saldem migracji.

Od 2006 r. wspétczynnik przyrostu naturalnego utrzymuje sie w Polsce na dodat-
nim, aczkolwiek niskim poziomie (cho¢ w 2012 roku wyniést 0,0). Wojewddztwo tédzkie,
podobnie jak miasto Kutno, cechuje sie ujemnym wskaznikiem przyrostu naturalnego
(-3,0%). Powiat kutnowski, z wynikiem -4,4%, jest przyktadem pogtebiania sie tego nieko-
rzystnego zjawiska demograficznego.

Tabela 3. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci (%)
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ‘

Polska 0,3 069 09 09 03 00

Woj. tédzkie -32 -23 -23 -22 -2,7 -3,0

Powiat kutnowski -49 -38 -3,7 -43 -43 -44

Kutno -26 -35 -30 -30 -34 -30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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Negatywnym efektem przemian zachodzacych w procesach demograficznych jest
zmniejszanie sie w populacji liczby dzieci i mtodziezy (0-17 lat). Obecnie grupa ta stanowi
15,2%, choc jeszcze w 2007 r. byto to 16,7%.

Zdjecie 5. Mtodzi mieszkancy Kutna

Foto: M. Adamski

Migracje ludnosci sa, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem ksztattujgcym stan
ludnosci i w zasadniczy sposéb mogg zmienic¢ tendencje wynikajace z przyrostu naturalne-
go. ,Migracja jest waznym elementem zmian demograficznych, moze czesciowo rownowa-
zy¢ skutki starzenia sie spoteczenstwa. Ma réwniez wptyw na rozmiar zasobdw sity robo-

T Odptyw mieszkancéw Kutna, na skutek migracji,

czej i rozwoj gospodarczy kraju
w 2012 r. wynidst 184 osoby i jest to najnizszy wskaznik od 3 lat. Pod wzgledem salda mi-
gracji na 1000 oséb Kutno plasowato sie w 2012 r. na 148. pozycji (sposréd 177 gmin wo-

jewoddztwa tdédzkiego), co oznacza awans o 10 pozycji w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela 4. Saldo migracji krajowych i zagranicznych na pobyt staty w latach 2007 - 2012
(liczba oséb)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska -20485 -14865 -1196 -2114 -4334 -6617

Woj. tédzkie 2128 -1692 -1264 -1780 -1891 -1828
Powiat kutnowski -380 -199 -200 -294 -286 -289
Kutno -158 -176 -154 -247 -219 -184

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

7 WskaZniki zréwnowazonego rozwoju Polski, US w Katowicach, Katowice 2011, s. 25.
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= Na ksztaft przyrostu naturalnego ma wptyw bardzo wysoka skala zgondéw (najwyz-
sza w stosunku do grupy poréwnawczej), co ma bezposredni zwigzek z obecnoscia
w populacji miasta znaczacego odsetka o0sdb starszych. Korzystng prognoze na
przysztos¢ w zakresie przyrostu naturalnego stanowi zwiekszajacy sie rokrocznie
udziat kobiet z najwiekszg ptodnoscig (w wieku 25-34) w strukturze kobiet w wieku
rozrodczym (15-49 lat).

Wykres 2. Ruch naturalny w Kutnie w latach 2007-2012 (liczba oséb)
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7 rodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL, GUS, 2013

= Kutno jest miastem starzejacego sie spoteczeristwa. Swiadczy o tym niekorzystny
stosunek 0s6b starszych (w wieku poprodukcyjnym) do mtodych (w wieku przed-
produkcyjnym). Ma to istotne znaczenie, poniewaz wtasciwa proporcja miedzy gru-
pa ludnosci pracujacej i grupami ludnosci niepracujgcej (dzieci, seniorzy) wptywa
na sprawne funkcjonowanie kazdej wspdlnoty. Zmiana tej proporcji, polegajaca na
wzroscie liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, powoduje zmniejszanie sie za-
sobéw pracy oraz generuje koszty utrzymania grup niepracujgcych (m.in. wzrost
kosztow ustug medycznych i opiekunczych dla senioréw), co istotnie hamuje wzrost
gospodarczy.

W Kutnie niepokoi szybsze niz w innych jednostkach samorzadu terytorialnego
tempo przyrostu odsetka mieszkancéw w wieku 65+ (wzrost o 2,7 pkt. proc., podczas gdy
np. w powiecie kutnowskim odnotowano wzrost na poziomie 1,3 pkt. proc.).

31



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA NA LATA 2014-2020

Tabela 5. Odsetek oséb w wieku 65+ w populacji (%)

Wyszczegélnienie 2007 2012 (pf(‘t"_i;irf; ;
Polska 135 14,2 0,7
Woj. tédzkie 149 16,0 1,1
Powiat kutnowski 14,7 16,0 1,3
Kutno 132 15,9 2,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Niekorzystne jest réwniez zjawisko spadku udziatu 0séb w wieku przedprodukcyj-
nym (z 16,7% w 2007 r. do 15,2% w 2012 r.) przy jednoczesnym wzroscie liczby osdb
w wieku poprodukcyjnym (16,6% w 2007 r. do 20,6% w 2012 r.). Dodatkowo, zmniejszanie
sie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w zasadniczy sposdb wptynie na spadek
przysztej liczby oséb w wieku produkcyjnym.

Wykres 3. Struktura ludnosci Kutna wg ekonomicznych grup wieku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013

Z punktu widzenia lokalnej gospodarki oraz rynku pracy istotny jest udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata). ,Wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyj-
nym mobilnym stanowi istotny endogeniczny czynnik wzrostu, moze réwniez wptywaé na
przycigganie potencjalnych inwestoréw zewnetrznych. Z drugiej strony grupa ta jest
w najwiekszym stopniu sktonna do zmiany miejsca zamieszkania w przypadku niezadowo-
lenia z sytuacji materialnej, ograniczonej oferty miejsc pracy czy tez nieatrakcyjnych wa-
runkéw ptacowych. W zwigzku z tym naptyw badz odptyw ludnosci w wieku produkcyjnym
mobilnym stanowi w pewnym stopniu pochodng sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego
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miasta”®. W Kutnie udziat tej grupy na przestrzeni ostatnich 4 lat nie zmienit sie znaczaco

(z37,7% 0s6b w 2009 r. do 37,3% w 2012 r.).
= Najwieksza czes¢ migrantéw z miasta osiedla sie w bezposrednio sgsiadujgcej gmi-
nie wiejskiej Kutno. Potwierdza to ogdlnopolskie tendencje bardziej dynamicznego

rozwoju demograficznego gmin przylegtych do miast.

W 2012 r. sposrod ogétu wymeldowan z miasta najwiecej, bo 125 oséb, przeniosto
sie do gminy wiejskiej Kutno. Inne popularne kierunki migracji to £édz - 56, Warszawa - 49.
Pozostate, docelowe migjsca zamieszkania byty wybierane przez mniej niz 25 o0séb.

Analiza wymeldowan z Kutna pod wzgledem wieku migrantéw Swiadczy o ostabie-
niu potencjatu demograficznego miasta. Migruja przede wszystkim mieszkancy w wieku
produkcyjnym oraz osoby w wieku 0-18 lat. Zaleznos¢ miedzy obranym kierunkiem migra-
cji a wiekiem potwierdza wczesniejsze obserwacje, ze wies jest ,mtodsza” niz miasto.

= Wedtug prognozy demograficznej, ktéra zaktada kontynuacje obecnych tendencji
ruchu naturalnego, liczba ludnosci Kutna w 2020 r. osiggnie blisko 44,4 tys. 0séb,
tj. nastapi spadek liczby mieszkancéw o 3,3% (w stosunku do 2012 r.). W tym sa-
mym okresie ludnosc¢ aglomeracji kutnowskiej ulegnie zmniejszeniu, jednak spadek
ten bedzie mniejszy niz w przypadku miasta Kutno, ze wzgledu na trend migracyj-
ny, zwtaszcza do gminy wiejskiej Kutno. W efekcie zaludnienie w catej aglomeracji

kutnowskiej spadnie o0 2,0% w stosunku do roku 2012.

Tabela 6. Prognoza ludnosci w latach 2013-2035 (liczba ludnosci)

Lata Powiat kutnowski Aglomeracja Miasto Gmina
kutnowska Kutno wiejska

Kutno
2013 98 834 54 665 45901 8 764
2015 97 360 54 347 45 482 8 865
2020 93529 53551 44432 9118

Zrédto: GUS - Prognoza dla powiatu kutnowskiego.
CoCreation - Prognoza dla Kutna i aglomeracji kutnowskie;.

= Jednym z priorytetowych wyzwan samorzadu miejskiego jest poprawa wskaznikéw
demograficznych, ze szczegélnym uwzglednieniem migracji. Dziataniom w tym za-
kresie sprzyja¢ moze np. rozwijajgca sie dzielnica przemystowa Skleczki i zwigzany
z tym otwierajacy sie rynek pracy, ktory jest sita przyciggajaca potencjalnych
mieszkancéw. Najlepszy efekt podejmowanych dziatari zmierzajacych w kierunku
tworzenia zachet do osiedlania sie na terenie miasta, stanowitaby szeroko pojeta
atrakcyjnos¢ Kutna definiowana jako ,miejsce do pracy” oraz ,miejsce do zZycia”.

8 potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 36.
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Wtedy tez poprawie wskaznikéw demograficznych towarzyszytaby poprawa wspot-

czynnikdw zwigzanych z przyrostem naturalnym.

Przedsiebiorczos¢

»Dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy uwarunkowany jest gtéwnie czynnika-
mi endogenicznymi, miasta sg bowiem na tyle konkurencyjne na ile przedsiebiorcze, inno-

"9 W tym kontekscie klu-

wacyjne i konkurencyjne sg ich gospodarki i spotecznosci lokalne
czowym elementem potencjatu ekonomicznego miast jest szeroko rozumiana aktywnos¢
gospodarcza, ktérej szczegdtowa analiza obejmuje ewaluacje szeregu wskaznikéw. Wsréd
nich znajdujg sie miedzy innymi: podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru RE-
GON na 10 tys. mieszkahcow, podmioty oséb fizycznych prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza na 1000 mieszkancéw, spétki prawa handlowego na 1000 mieszkancéw, spotki
prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancéw, naktady in-
westycyjne przedsiebiorstw na 1 mieszkanca i pracujgcy w gospodarce narodowej na 1000

mieszkancow.

Trendy w gospodarce - fakty i konkluzje strategiczne

= W Kutnie funkcjonuje 4 400 podmiotéw gospodarki narodowej, tj. 957 w przelicze-
niu na 10 tys. ludnosci. Wynik ten plasuje gmine na 12. pozycji wsréd 18 gmin

miejskich wojewddztwa tédzkiego.

Tabela 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

Polska 967 985 981 1015 1004 1032

Woj. todzkie 942 950 868 908 902 927
Powiat kutnowski 813 823 735 743 739 751
Kutno - - 969 974 953 957

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= Stwarzane przez jednostki samorzadu terytorialnego warunki do rozwoju firm lokal-
nych czesciowo okresla wskaZnik podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
osoby fizyczne. Na 1000 mieszkancéw statystycznie 73,8 prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarczg. Wskaznik ten jest wyzszy w poréwnaniu z wojewddzkim oraz powiato-
wym i nieco nizszy od Ssredniej dla kraju. Na przestrzeni lat obserwowany jest

® Potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, GUS, Lublin 2011, s. 49.
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spadek tego wskaznika (z bardzo wysokiego poziomu 84,7 w 2007 r. do 73,8

w2012 r.).

Tabela 8. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 73,1 746 73,8 76,4 745 75,7
Woj. tédzkie 743 750 67,5 709 696 709
Powiat kutnowski 66,6 67,4 586 59,2 583 584
Kutno 84,7 843 774 77,5 749 738

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= Wedtug danych GUS najliczniejsza grupa podmiotéow zlokalizowanych w Kutnie

(94,6% tj. 4 164 firmy) zatrudnia 0-9 oséb. Zatrudnienie mieszczace sie w przedzia-
le 10-49 deklaruje 3,7% (164) pracodawcow, z kolei 50-249 - 1,5% (67). Od 250 do
999 pracownikéw zatrudniajg 4 firmy, natomiast jeden pracodawca zatrudnia od
dwdch lat (2011 i 2012) 1000 oséb i powyzej.

Jedna trzecig podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Kutnie stanowig firmy,

ktérych gtdwnym profilem dziatalnosci jest handel hurtowy i detaliczny. W strukturze

wszystkich firm stanowig one 34,3%, tj. az 7,5 pkt. proc. wiecej niz dla ogétu Polski. Kolej-

ng pozycje, z udziatem 9,8%, zajmuja firmy z sekcji: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna. W stosunku do innych jednostek terytorialnych, udziat tego typu przedsie-

biorstw w gospodarce Kutna jest relatywnie wysoki. Podobna sytuacja wystepuje w przy-

padku podmiotédw reprezentujgcych dziatalno$¢ finansowg i ubezpieczeniowq oraz opieke

zdrowotng i pomoc spoteczna.

Kluczowe gatezie gospodarki Kutna oraz ich gtéwni reprezentanci (w podziale na

branze) prezentuja sie nastepujgco:

Spozywczy - Pini Polonia Sp. z 0.0., Hamburger Pini Sp. z 0.0., OSM w towiczu -
Zaktad Mleczarski w Kutnie, Exdrob S.A., Hoop Polska Sp. z 0. o., Kellogg/lUMA
Investments Sp. z 0.0., GoodMills Polska Kutno Sp. z 0.0., Mtyn-Jujka A.S.;

Farmaceutyczny - Polfarmex S.A., Teva Operations Poland Sp. z 0.0., Fresenius

Kabi Polska Sp. z 0.0., Nobilus Ent;

Maszynowy i metalowy - Kongskilde Sp. z 0.0., Kraj Sp. z 0.0., Skiold - BL Sp.

z 0.0., Ideal Europe Sp. z 0.0., Florian Centrum S.A., Miflex-Masz Sp. z o. o.,

AMZ Kutno Sp. z 0.0., HW Pietrzak Holding Sp. z 0.0., Libner Polska Sp. z o.0.,

Enginova Sp. z 0.0., Lampre Polska Sp. z 0.0., Farma Tech Sp. z 0.0.;

Tworzywa sztuczne - Elplast Sp. z 0. 0., Sirmax Polska Sp. z 0. 0., PolyOne Poland

Manufacturing Sp. z 0.0,;
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e Opakowania - DS Smith Polska S.A., Fuji Seal Poland Sp. z o. 0., Printpack Poland
Sp. z 0.0., Serioplast Poland Sp. z 0.0., PPHU Fol-Pol, ZPH Chem-Pak;

e Elektroniczny - ZPR Miflex S.A.;

e Transportowy - Nijhof-Wassink Sp. z o0.0.,, Polsad - Renault Trucks,
PHU BIS TRANS, PCC Intermodal S.A;;

e Budownictwo - Schomburg Polska Sp. z 0.0., PBO Vester Handzelewicz Sp. j.,
Mavex, Mawex, Aarsleff Sp. z 0.0., Kutnowska Prefabrykacja Betonéw Kutno
Sp. z 0.0., Budimus Sp. J.

= W Kutnie zarejestrowanych jest 289 spdtek prawa handlowego (wzrost z 232
w 2007 r.), w tym 53 z udziatem kapitatu zagranicznego (wzrost z 46 w 2007 r.).
Wskaznik 1,2 zarejestrowanych spdtek prawa handlowego z kapitatem zagranicz-
nym na 1000 mieszkancéw plasuje Kutno na 3. pozycji wsréd gmin miejskich
woj. tédzkiego, tuz za todzig oraz Konstantynowem tédzkim.

Wykres 4. Spétki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000
mieszkancow w gminach miejskich wojewédztwa tédzkiego w 2012 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

= Kondycja ekonomiczna firm w powiecie kutnowskim, wyrazona naktadami inwesty-
cyjnymi ponoszonymi przez przedsiebiorstwa na 1 mieszkanca, lokuje go na drugiej
pozycji sposréd 24 powiatéw wojewddztwa tédzkiego (po betchatowskim).

Jest to znaczaco lepszy wynik od Sredniej wojewddzkiej i ogdlnopolskiej. Ponadto
bardzo istotny jest trend wzrostowy tego zjawiska w Kutnie (61,6% wzrostu w stosunku do
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2008 r.), szczegdblnie w poréwnaniu z notowanymi spadkami w skali kraju (-3,6%) oraz wo-
jewddztwa (-20,3%).

Tabela 9. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (zt)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011

Polska 3518 3122 3031 3392

Woj. tédzkie 3947 3224 3170 3147

Powiat kutnowski 2425 2037 3102 3918
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Miasto aktywnie zabiega o nowych przedsiebiorcéw. Kutnowska dzielnica przemy-
stowa Skleczki obejmuje powierzchnie okoto 1 100 ha. Na jej terenie dziata ponad 60 firm
z roznych branz. Duzg cze$¢ dzielnicy przemystowej stanowi powotany uchwaty
Nr 571/LXI11/98 z 1998 roku Kutnowski Park Agro-Przemystowy.

Zdjecie 6. Budowa fabryki w Kutnowskim Parku Agro-Przemystowym

Foto: M. Adamski
W latach 2006-2012 miasto zbyto na rzecz inwestoréw 130,01 ha powierzchni in-
westycyjnej (w dzielnicy przemystowej Skleczki) o tacznej wartosci 31 722 133,6 zt netto.
Warto zaznaczy¢, ze w 2011 r. tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE), do
ktérej nalezy m.in. Podstrefa Kutno, zostata najlepiej oceniong przez inwestoréw strefg
ekonomiczng w Polsce - wg raportéw firmy doradczej KPMG'. Z kolei wg raportu

10 KPMG w Polsce, Specjalne Strefy Ekonomiczne, Edycja 2012.
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fDi Magazine (Grupa Financial Times) ,Global Free Zones of the Future 2012/2013"* -
LSSE zajeta 3. miejsce w Europie i 18. miejsce na Swiecie.

Rynek pracy

.Jednym z najistotniejszych czynnikdédw warunkujgcych sytuacje na lokalnym rynku
pracy sg zasoby pracy. Determinowane zaréwno uwarunkowaniami ilosciowymi (czynniki
demograficzne), jak i jakosciowymi (kapitat ludzki) sg sita napedowg rozwoju gospodarcze-
go. Petniejsze oraz bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw pracy jest mozliwe dzieki
rozwojowi kapitatu ludzkiego. Konkurencyjnos¢ miast w duzej mierze zalezy od jakosci za-
sobdéw ludzkich, bowiem wyksztatcona i dobrze wykwalifikowana sita robocza wptywa réw-

niez na atrakcyjnoé¢ inwestycyjna obszaréw”*2,

Trendy na rynku pracy - fakty i konkluzje strategiczne

= W Kutnie jest 15 328 0séb pracujgcych w gospodarce narodowej tj. w podmiotach
zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikdw. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba ta uwzglednia
rowniez dojezdzajgcych do pracy w Kutnie.

Gdyby odniesc¢ te dane do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym Kutna (cho¢ nale-
zy pamietac, ze po pierwsze - nie wszystkie osoby w tym wieku sg aktywne zawodowo,
a po drugie - w statystyce pracujacych znajduja sie réwniez osoby spoza miasta), podmio-
ty te stanowityby zatrudnienie dla 52% z nich. Statystycznie miasto skupia ok. 75% pracu-
jacych w powiecie kutnowskim.

Tabela 10. Pracujacy w gospodarce narodowej (liczba os6b)*3

Wyszczegélnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |
Polska 8372169 8624189 8492588 8611367 8640456 8589779
Woj. tédzkie 551902 561673 560604 570362 562152 558 976
Powiat kutnowski 20 809 20 657 20 026 20 163 20 836 20577
Kutno 15 161 14 872 14 356 14 972 15 400 15 328

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

1 pj Magazine, Global Free Zones of the Future 2012/13, June/july 2012.
12 Potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 56.
13 W podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 0s6b, bez pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
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= WskazZnik obrazujacy liczbe pracujacych na 1000 mieszkancéw plasuje Kutno na
pierwszej pozycji sposréd gmin miejskich wojewddztwa tédzkiego. Wynosi on 333,
tji. o ponad 100 oséb wiecej niz srednia dla Polski oraz dla wojewddztwa.

Tabela 11. Pracujacy na 1000 mieszkancow (liczba osob)

Wyszczegodlnienie 2007
Polska 220 226 223 223 224 223

Woj. tédzkie 216 220 221 224 222 221

Powiat kutnowski 202 201 196 197 205 203

Kutno 322 318 308 322 333 333
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wykres 5. Pracujacy na 1000 mieszkancéw w gminach miejskich
w wojewodztwie té6dzkim w 2012 r.

400,0

350,0

300,0 —F—8—

2500 000080 8B0B0B—

2000 000088080000 BBRB—
R R B N N R R R N N e e
R B B B A N N R N e =
R R R N N N N N e e

0,0 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= W powiecie kutnowskim aktywnych zawodowo jest 42 114 0sdb, tj. 65,3% ludnosci
w wieku produkcyjnym.

= Z populacji mieszkancéw w wieku produkcyjnym (29 516 oséb) wtasng dziatalnos¢
gospodarczag prowadzi 3 392 0séb fizycznych, tj. 11% z tej grupy.

= Liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy w Kutnie wynosi 2 830, co stanowi 9,6% lud-
nosci w wieku produkcyjnym.
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Od 2009 r. wskaznik bezrobocia przyjmuje tendencje spadkowa. Kutnowscy bezro-
botni stanowig 35,6% 0s0b pozostajacych bez pracy w powiecie, przy czym ich liczba
zmniejsza sie. Niewatpliwie jest to spowodowane faktem, iz najwieksza koncentracja za-
trudnienia wystepuje w granicach administracyjnych miasta.

Tabela 12. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2007-2012 (osoby)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 1746573 1473752 1892680 1954706 1982676 2136815
Woj. tédzkie 123 148 99191 128105 131617 138652 151036
Powiat kutnowski 7 366 6 093 7554 7220 7 302 7332
Kutno 3147 2572 3164 2 900 2 892 2830

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Brak dostepnosci danych na temat stopy bezrobocia dla poziomu miast zaweza
analize do danych powiatowych. Niepokoi wysoki poziom tego wskaZnika, przekraczajacy
0 4 pkt. proc. $rednig ogélnopolska.

Tabela 13. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2010 2011 2012
Polska 11,2 95 12,1 12,4 125 134
Woj. tédzkie 11,2 92 119 12,2 129 14,0

Powiat kutnowski 164 139 174 17,4 173 17,4
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Istotnym problemem rynku pracy jest zjawisko bezrobocia dtugotrwatego obejmuja-
cego czas pozostawania bez pracy powyzej 12 m-cy. W powiecie kutnowskim
w 2012 r. byto 2 948 oséb dtugotrwale bezrobotnych, tj. 40,2% ogétu 0s6b pozostajgcych
bez pracy. Udziat ten jest bardzo wysoki zwazywszy na to, ze $rednia dla Polski wynosi
35,4%. Wsrod aktywnej zawodowo ludnosci powiatu kutnowskiego dtugotrwale bezrobotni
stanowig 7%, podczas gdy srednio w Polsce wskaznik ten wynosi 4,7%.

Tabela 14. Bezrobocie dtugotrwate (powyzej 12 m-cy, w tys. osdb)
Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 787,2 501,3 4889 568,7 6852 7572

Woj. tédzkie 56,1 33,0 31,7 390 486 559

Powiat kutnowski 3,39 2,15 2,15 242 285 2,95
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.
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W latach 2006-2008 widoczna byta zaleznos¢ pomiedzy spadkiem liczby bezrobot-
nych a wzrostem pracujgcych w Kutnie, co prawdopodobnie miato zwigzek z zatrudnieniem
w powstatych na terenie miasta firmach. Od 2010 r. wzrostowi liczby oséb pracujgcych
towarzyszy stosunkowo staty poziom 0séb pozostajgcych bez pracy. Przyczyng tego moze
by¢ wzrost zatrudnienia pracownikéw spoza obszaru administracyjnego miasta.

Wykres 6. Liczba bezrobotnych oraz pracujacych w Kutnie (osoby)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS 2013.
Edukacja

Ustugi zwigzane z osSwiatg i wychowaniem sg jednym z kluczowych elementéw in-
frastruktury spotecznej miast. Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych jest niezbednym czyn-
nikiem wspierajgcym rozwéj danego regionu, podnoszgcym jego potencjat ekonomiczny.
Przygotowanie infrastruktury w zakresie oswiaty opiera sie w duzej mierze na prognozach
demograficznych i dotyczy rozmieszczenia w miescie takich instytucji jak: przedszkola,
szkoty podstawowe i gimnazja.

Trendy edukacyjne Kutna - fakty i konkluzje strategiczne

= Na przestrzeni lat 2007-2012 wzrosta liczba dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym we wszystkich miastach tworzacych grupe pordwnawczg. W roku szkol-
nym 2012/2013 w Kutnie z tej formy edukacji korzystato tacznie 1 321 dzieci,
co plasuje miasto na 6. pozycji wsréd analizowanych 7 miast. Jednoczesnie
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w miescie odnotowano najwiekszy wzrost liczby przedszkolakéw w stosunku do ro-
ku 2007/2008. Wynidst on 52,9%, podczas gdy w innych miastach oscylowat w gra-
nicach od 16,3% w Skarzysku-Kamiennej do 29,7% w Ciechanowie.

Na uwage zastuguje fakt, iz w Kutnie (w stosunku do oddziatédw przedszkolnych zor-
ganizowanych w szkotach podstawowych) uczeszcza do przedszkoli relatywnie mniej dzieci
niz w pozostatych miastach. Kutnowskie przedszkola skupiajg 68,3% 0gétu wychowankoéw.
W pozostatych miastach odsetek ten wynosi od 76,2%, w przypadku Ciechanowa,
do 93,3% w Sieradzu.

= Liczba uczniow w szkotach podstawowych ulegta zmniejszeniu we wszystkich pod-
danych analizie jednostkach samorzadu terytorialnego. Najwiecej, bo 15,8%,
w Skarzysku-Kamiennej, najmniej - 2,8% w Debicy. W Kutnie odnotowano spadek
na poziomie 9,6%.

Skutki negatywnych tendencji demograficznych zwigzane z obserwowanym od Kkil-
kunastu lat nizem demograficznym widoczne sa w biezacej statystyce dotyczacej ilosci
uczniéw. We wszystkich analizowanych miastach ich liczba zmniejszyta sie w stosunku do
roku 2007, przy czym w najwiekszym stopniu w Skarzysku-Kamiennej (o 15,8%) oraz Sie-
radzu (o 14,5%). Najmniejszy spadek miat miejsce w Debicy (o 2,8%). W pozostatych mia-
stach spadek oscylowat w granicach 9-12%.

= Wspdtczynnik skolaryzacji na poziomie 108,5% w szkotach podstawowych wskazu-
jac na site oddziatywania Kutna na okoliczne gminy.

= Liczba gimnazjalistéw ulegta bardziej znaczacym korektom anizeli liczba uczniéw
szkot podstawowych. W Kutnie liczba gimnazjalistow zmniejszyta sie w stosunku do

2007 r. az o jedng czwartg (24,4%). W pozostatych miastach spadek wynidst od

18,3% w Zdunskiej Woli do 26,2% w Ciechanowie.

= W roku 2012 wspédtczynnik skolaryzacji w gimnazjach, w poréwnaniu z rokiem 2007,
wzrdst we wszystkich miastach. Najwiekszy wzrost zanotowaty: Debica, Radomsko

i Sieradz. Kutno uplasowato sie na 4. pozycji. Najwyzszy wspdtczynnik skolaryzacji

cechuje Sieradz (132,5%) oraz Ciechandw (126,5%).

= W Kutnie do szkét ponadgimnazjalnych uczeszcza 2767 uczniéw. Najmniej ucznidw

z badanych miast jest w Zdunskiej Woli (2094 uczniéw), najwiecej w Debicy (3493

uczniéw). W stosunku do roku 2007/2008 najwieksze spadki w ilosci uczniéw odno-

towaty: Debica - 31,9%, Sieradz - 30,9%, Zdunska Wola - 29,7%. Najmniejsze z ko-

lei miaty miejsce w Ciechanowie (23,8%) i Kutnie (25,4%).
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= Prognozy dotyczace liczby uczniéw szkdét podstawowych w Kutnie sq optymistycz-
ne. Liczba uczniéw szkdt podstawowych zwiekszy sie w roku szkolnym 2019/2020
(w stosunku do roku 2013/2014) o 17,6%, tj. do poziomu 2612 ucznidw. Nalezy
jednak zaznaczyc, ze za prognozowany wzrost odpowiada objecie obowigzkiem
szkolnym wiekszej liczby dzieci rodzgcych sie w odpowiadajgcych danemu pozio-
mowi edukacji rocznikach.

= Prognozy dotyczace liczby gimnazjalistéw w Kutnie sq pozytywne. Liczba uczniéw
do 2020 roku minimalnie ulegnie zwiekszeniu (o 1,7%), co w obliczu spadku
0 24,4% w okresie 2007-2012 ukazuje korzystny dla miasta charakter zmian.

Wykres 7. Prognoza liczby uczniow szkét podstawowych i gimnazjéow w Kutnie
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* Bez szkot specjalnych, projekcja: Wydziat Edukacji i Sportu Urzad Miasta

Zrédto: opracowanie wtasne.

= Na przestrzeni lat 2007-2012 poprawity sie wskaZniki komputeryzacji w szkotach
podstawowych. Niemniej jednak najstabiej na tle grupy poréwnawczej miast wypa-
dfo Kutno, gdzie w 2012 r. na 1 komputer z dostepem do Internetu przypadato az
20,1 uczniéw. W innych miastach wskaznik ten wynosit od 8,3 w Skarzysku-
Kamiennej do 17,1 w Zdunskiej Woli.

= Jesli chodzi o wskaznik komputeryzacji w gimnazjach, Kutno z wynikiem
10,9 uczniéw na 1 komputer z dostepem do Internetu plasuje sie na drugiej pozycji,
zaraz po Sieradzu, ktérego wynik to 10,2.

% prognoza nie obejmuje tzw. ustawy szesciolatkowej, ktorej projekt przyjat 30 sierpnia 2013 r. Sejm RP. Zgodnie z ta
ustawa datg wprowadzenia obowigzku szkolnego dla 6-latkéw pozostaje 1 wrzesnia 2014 r.
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= Jedyng szkotg artystyczng na terenie Kutna jest Panstwowa Szkota Muzyczna
I i Il stopnia im. Karola Kurpinskiego.

= Zadne z miast grupy poréwnawczej nie ma statusu osrodka akademickiego. Z listy
powiatéw, w ktdrych znajdujg sie miasta z grupy poréwnawczej, najwiecej studen-
tow w 2012 r. byto w powiecie ciechanowskim (1955 studentdéw) oraz kutnowskim
(1243 studentow).

= W latach 2007-2013 na inwestycje oswiatowe (w tym na modernizacje i budowe
przyszkolnych obiektéw sportowych) tgcznie wydano w Kutnie ponad 25,5 min zt.

= W latach 2007-2013, miasto pozyskato 3,87 min zt dofinansowania z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na zadania dotyczace wyréwnywania szans
edukacyjnych i zapewnienia wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Zadania te reali-
zowane byty w przedszkolach miejskich, szkotach podstawowych i gimnazjach. Zre-
alizowano nastepujgce projekty: ,Po pierwsze edukacja”, ,Ludzie mali - doskonali”,
LArystoteles w Kutnie”. Kontynuacjg tych projektéw jest miejski program pn. ,Sie-
gaj, gdzie wzrok nie siega - Kutnowskie Granty Oswiatowe” - realizowany ze srod-
kéw budzetu miasta.

= W roku 2007 wydatki na zadania oswiatowe w Kutnie wyniosty 29,6 min zt, tj. 30 %
cafosci budzetu miasta, zas subwencja oswiatowa jakg otrzymato miasto wyniosta
14,4 min zt. Miasto na zadania oSwiatowe wyasygnowato ze srodkdéw wiasnych
15,2 min zt. Udziat srodkéw wtasnych miasta w wydatkach na zadania oSwiatowe
wynidst wiec ponad 51%.

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Wazng czes¢ analizy potencjatu ekonomicznego miast stanowig ustugi w zakresie
zabezpieczenia spotecznego zwigzane z ochrong zdrowia. Dostepnos$¢ i rodzaj tego typu
ustug stanowi w duzej mierze wyznacznik stopy zyciowej spoteczehstwa, Swiadczy o po-
ziomie i standardzie zycia spotecznosci regionu, gdyz jest miarg dobrobytu i czynnikiem
wspierajgcym rozwoj.

Infrastruktura spoteczna zwigzana ze zdrowiem oraz pomocg spoteczng przybiera
na znaczeniu zwtaszcza w obliczu przemian demograficznych i zwiekszonego zapotrzebo-
wania na tego typu ustugi wsrdd starzejacej sie czesci spoteczenstwa.
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Trendy zwiazane z ochrona zdrowotna i pomoca spoteczna w Kutnie - fak-

ty i konkluzje strategiczne

= W 2012 r. opieke ztobkowg oferowaty wszystkie miasta z grupy poréwnawczej z wy-
jatkiem Kutna, gdzie od wrzesnia 2013 r. funkcjonuje publiczny ztobek z 24 miej-
scami oraz dwa ztobki prywatne z 34 miejscami.

= Liczba zaktaddw opieki zdrowotnej w Kutnie w latach 2007-2012 wzrosta z 27 do
30. Wzrostowi temu towarzyszyt przyrost w populacji miasta oséb w wieku popro-
dukcyjnym (z 7 828 0oséb w 2007 r. do 9 478 w 2012 r.).

Tabela 15. Placowki ambulatoryjnej opieki medycznej (ilos¢)

Ogotem placowki Placowki na 10 tys. ludnosci
| Wyszczegodlnienie R R
2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Polska 14206 14853 16252 16608 19151 4 4 4 4 5
Woj. tédzkie 1119 1172 1275 1279 159 4 5 5 5 6
Powiat 44 2 46 47 52 4 4 5 5 5
kutnowski

Kutno 27 26 28 29 30 6 6 6 6 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= Wskaznik ilosci porad medycznych udzielanych w Kutnie znaczaco przekracza
srednig zaréwno krajowa, jak i wojewddzka. Wynosi on 5 304 porady na 1000
mieszkancoéw, co wskazuje na wysoki poziom zapotrzebowania na tego typu ustugi
i moze miec bezposredni zwigzek ze strukturg demograficzng ludnosci i znaczagcym
udziatem 0séb starszych w populacji.

Tabela 16. Porady na 1000 mieszkancow (ilosc)
Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009

Polska 3878 3961 4049 3951 4073
Woj. tédzkie 4638 4833 4660 4497 4672
Powiat kutnowski 4426 4694 4196 3865 4153
Kutno 5533 5223 4984 4731 5304

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

W tym kontekscie dane dotyczace ilosci lekarzy oraz lekarzy dentystéw przypada-
jacych na 1000 mieszkancéw powiatu kutnowskiego stanowig destymulante rozwoju, gdyz
ksztattujg sie na znacznie nizszym poziomie niz srednia krajowa (wskazniki dla powiatu
wynoszg odpowiednio 31,1 dla lekarzy oraz 2,9 dla lekarzy dentystow na 1000
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mieszkancoéw, wobec sredniej krajowej 44,7 lekarzy i 5,2 lekarzy dentystédw). Postepujace
zmiany w strukturze demograficznej ludnosci Kutna bedg generowad dalsze zwiekszanie
potrzeb w zakresie Swiadczenia ustug zdrowotnych. Obserwowane zjawisko spadku wskaz-
nika personelu medycznego bedzie powodowato negatywne konsekwencje w systemie
ochrony zdrowia miasta.

Tabela 17. Personel pracujacy na 10 tys. mieszkancow
Lekarze Lekarze dentysci

| Wyszczegdlnienie

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 394 40,5 41,8 42,2 44,7 51 51 4,8 4,9 5,2
Woj. tédzkie 46,6 48,4 489 48,1 53,2 6,4 6,2 5,5 5,0 5,3

Powiat kutnowski 27,0 286 26,4 26,7 31,1 3,4 2,7 2,6 3,0 2,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= Sposréd miast tworzacych grupe poréwnawcza w Kutnie znajduje sie najwiecej sta-
cjonarnych placéwek pomocy spotecznej - 4, z ktérych korzystajg 293 osoby.

Obtozenie stacjonarnych jednostek opieki spotecznej jest niemal petne. Jedna
z kutnowskich placéwek tego typu jest noclegownia (jedna z trzech w woj. t6dzkim).
W Kutnie funkcjonuje spdjny system pomocy spotecznej oparty o Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (razem z Dziennym Domem Pomocy), Kompleks Terapeutyczny ,Wspdiny
Dom” (wraz z mieszkaniami chronionymi i noclegownig) i Srodowiskowy Dom Samopomo-

cy.

= Pomoc spoteczna w Kutnie w 2012 r. objefa 1406 rodzin, tj. 3159 o0séb.
Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej byto bezrobocie, ktdre
dotyczyto 2236 0s6b (70,8% o0gdtu korzystajacych z pomocy spotecznej). Niemniej
jednak w poréwnaniu z rokiem 2007 ilos¢ mieszkancéw otrzymujgcych pomoc
spoteczng z tego powodu zmniejszyta sie o 60 0sdb.

Tabela 18. Rzeczywista liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczna
w Kutnie w latach 2007-2012

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba rodzin 1835 1283 1342 1392 1414 1 406
Liczba osdb

4160 2972 3142 3153 3117 3159
Zrédto: MOPS w Kutnie.

w rodzinach
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= W Kutnie z pomocy spotecznej korzysta 6,6% mieszkancéw miasta. Z analizowa-
nych miast najwiecej 0séb otrzymujgcych swiadczenia spoteczne mieszka w Debicy
(8,8%), w Radomsku (8,1%) i w Skarzysku-Kamiennej (7,8%)*>.

Gospodarka przestrzenna miasta

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta ma
wartos¢ szczegélng. Jest to dokument o charakterze strategicznym, okreslajgcy dtugofalo-
wg polityke wtadz samorzadowych w zakresie gospodarki przestrzennej. Polityka prze-
strzenna ma réwniez zasadnicze znaczenie dla proceséw urbanizacyjnych. Zawarte
w studium zapisy i wynikajgce z nich miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow i warunki inwestycyjne.

Gospodarka przestrzenna miasta - fakty i konkluzje strategiczne

= Struktura przestrzenna miasta oraz jego obstuga komunikacyjna pozwalajg na 0sig-
gniecie liczby mieszkancéw miasta na poziomie ok. 60 000 mieszkancdow.

= Na terenie Kutna obowigzuje 31 miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktére obejmuja powierzchnie 1289 ha. Oznacza to, ze wskaznik pokry-
cia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego dla Kutna wynosi
ok. 38%. Objecie terenéw miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
jest bardzo istotne zwtaszcza w kontekscie nowych inwestycji. Dla wielu przedsie-
biorcéw miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gwarantujg przejrzyste
i stabilne zasady realizacji inwestycji na terenie miasta.

= Obecnie obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego jest pierwszym w historii Kutna, ktére nie uwzglednia przeznaczenia te-
renéw w miescie na cele rolnicze.

5 Dane za 2011 .
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Zrédho: Polityka przestrzenna okreé
nego Miasta Kutna, przyjetym Uchwata Nr XXVII/285/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Rady Miasta Kutna, Przedsie-

biorstwo Zagospodarowania Miast i Osiedli ,TEREN" Sp. z 0.0.
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Mieszkalnictwo i gospodarka nieruchomosciami

Efekty budownictwa mieszkaniowego oraz niemieszkalnego stanowig swoisty ba-
rometr kondycji spoteczno-gospodarczej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwdj
budownictwa mieszkaniowego odzwierciedla atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca do zycia,
z kolei efekty budownictwa niemieszkalnego napedzajg gospodarke regionu i Swiadcza
0 podejmowaniu nowych inwestycji. Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku Swiad-
Czg 0 rozwoju miasta.

Trendy w mieszkalnictwie i gospodarce nieruchomosciami - fakty

i konkluzje strategiczne

= llos¢ zasobéw mieszkaniowych przypadajacych na 1000 oséb w Kutnie (403) jest
wyzsza od Sredniej dla kraju (356), a na tle grupy poréwnawczej miast plasuje Kut-
no na drugiej pozycji. Ponad potowa mieszkan w Kutnie zostata wybudowana przed
1978 rokiem.

= Zasoby komunalne stanowig 9% (tj. 1640) wszystkich lokali w miescie. Od 2011 r.
znaczgco wyhamowat proces wykupu lokali komunalnych na wtasnosé, co zwigzane
jest z obnizeniem bonifikat udzielanych przez miasto.

= W 2012 r. na 1000 mieszkancéw oddano do uzytku 2,37 mieszkania, tj. mniej niz
srednia dla kraju i dla wojewddztwa. Na tle grupy poréwnawczej Kutno znajduje sie
na trzecim miejscu, za Debicg (4,20 mieszkania) i Radomskiem (2,57 mieszkania).

= Przecietna powierzchnia uzytkowa nowo budowanych mieszkan’® w Kutnie
w 2012 r. wyniosta 92,7 m®. Z kolei w 2007 r. ksztaftowafa sie na poziomie
128,2 m?. Wynik ten jest uzalezniony od struktury budowanych mieszkar w miescie
i jest zwigzany ze spadkiem ilosci lokali wiekszych powierzchniowo, budowanych
przez inwestoréw indywidualnych (spadek z 53 mieszkan w 2007 r. do
39 w2012 r.).

= Spadek ilosci mieszkan w budownictwie indywidualnym w miescie idzie w parze ze
wzrostem ilosci tego typu budownictwa w gminie wiejskiej Kutno, co jest efektem
migracji mieszkancéw miasta.

= Wedtug stanu na 2010 rok poziom wyposazenia mieszkann w poszczegdine instala-
cje byt wyzszy od sredniej w Polsce i zamykat sie w przedziale od 87,3% (centralne

16 Zgodnie z terminologig GUS w kategorii mieszkania znajduja sie réwniez domy jednorodzinne.
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ogrzewanie) do 97,0% (wodocigg). Wyjatkiem jest dostep do gazu sieciowego - za-
ledwie 7,0% kutnowskich mieszkan jest wyposazonych w te instalacje, przy sredniej
krajowej 56,4%.

= W latach 2007-2012 wybudowano 753 lokale mieszkalne, w tym 280 w formule bu-
downictwa spotecznego oraz 242 w ramach budownictwa indywidualnego.
Od 2010 r. corocznie przybywa mieszkan przeznaczonych na sprzedaz.

Tabela 19. llos¢ mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2007-2012

Forma wiasno- 2007 2008 2009 2010 2011 2012

sci

Spétdzielcze 0 20 0 0 0 0 20
Komunalne 0 0 0 0 32 0 32
Spoteczne

czynszowe 0 116 68 0 96 0 280
Przeznaczone

na sprzedaz 12 0 0 54 43 70 179
lub wynajem

Indywidualne 53 49 27 38 36 39 242
Ogoétem 65 185 95 92 207 109 753

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Niepokoi spadek ilosci mieszkan budowanych przez inwestoréw indywidualnych,
gdyz generujg oni najwiekszy popyt na ustugi i materiaty budowlane. Poza tym stanowia
najbardziej stabilng grupe ,producentdw” mieszkan. W 2007 r. do uzytku przekazali oni
53 mieszkania, a w 2012 juz tylko 39. Analizy dotyczace ruchu migracyjnego i jego kierun-
kéw, wyraznie wskazujg na tendencje do osiedlania sie mieszkahcéw Kutna poza granica-
mi miasta, terytorialnie nalezacych do przylegtych gmin, gtéwnie gminy wiejskiej Kutno.
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Wykres 8. Mieszkania indywidualne oddane do uzytku w latach 1995-2012 (szt.)
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Zrodto: opracowanie viasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013

= Ceny lokali mieszkalnych w latach 2007-2012 w Kutnie rosty szybciej niz w kraju.
— W 2012 roku srednia cena za 1 m? na wolnym rynku wynosita 3063 zt. Mimo to,
srednia cena lokalu mieszkalnego w kraju jest 0 30% wyzsza niz w Kutnie.

Wykres 9. Srednia cena 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
w poszczegdlnych latach
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Kutno charakteryzuje ciggty wysoki poziom inwestycji zwigzanych z rozwojem go-
spodarczym (budynki przemystowe, magazynowe i biurowe). W 2012 roku byto to 19 bu-
dynkéw o tgcznej powierzchni uzytkowej 50454 m?. Najwieksze inwestycje w ostatnich
latach to budowa w Kutnowskim Parku Agro-Przemystowym zaktaddw takich firm jak:
Nijhof-Wassink Sp. z 0.0., PCC Intermodal S.A., Lampre Polska Sp. z 0.0., Hamburger Pini
Sp. z 0.0., Serioplast Poland Sp. z 0.0. oraz Profilpas Polska Sp. z 0.0.

Tabela 20. Budynki niemieszkalne oddane do uzytkowania w latach 2007-2012

Razem

Rodzaj budynkéw 2007 2008 2009 2010 2011 2012 zz""o'(;";f‘
Budynki hoteli 1 0 0 0 0 0 1
Budynki biurowe 1 1 2 3 2 2 11
Budynki handlowo-ustugowe 9 8 12 4 6 4 43
Budynki garazy 21 13 16 15 9 11 85
Budynki przemystowe 4 6 7 11 2 7 37
Zbiorniki, silosy i budynki
magazynowe 8 3 3 4 7 10 35
Budynki muzedw i bibliotek 0 0 0 0 0 1 1
Budynki szpitali i zaktadow
opieki medycznej 0 2 0 2 2 0 6
Budynki kultury fizycznej 0 1 0 0 0 1 2
Budynki gospodarstw rol- 1 1 0 1 0 0 3
nych
Pozostate budynki niemiesz-
kalne, gdzie indziej niewy- 0 0 2 5 0 0 7
mienione
?et::ynki niemieszkalne 0g6- 45 35 a2 45 28 36 231

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Analizujagc powyzsze dane mozna zauwazyC ciggte zapotrzebowanie na budowe
obiektéw handlowo-ustugowych. W latach 2007-2012 wybudowano ich 43, o facznej po-
wierzchni 17454 m?. Wéréd inwestycji niekomercyjnych najwieksza byta budowa
(w latach 2010-2012) Aquaparku Kutno o powierzchni uzytkowej 3807 m?.

Wsréd planowanych lub rozpoczetych w 2013 roku inwestycji, najwieksze to: budo-
wa galerii handlowej Marcredo Center przy ul. Kosciuszki, budowa magazynu wojskowego
(na terenie dawnej 2 Bazy Materiatowo Technicznej), budowa kolejnych zaktadéw w dziel-
nicy przemystowej Skleczki (rozbudowa UMA Investments Sp. z 0.0., budowa zakfadu
Sonoco Poland - Packaging Services Sp. z 0.0.) i adaptacja obiektu przy ul. Teligi na Cen-
trum Ustug Medycznych przez Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego Komorowski
Sp.j. W trakcie realizacji sa rowniez dalsze inwestycje w budownictwie mieszkaniowym,
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m. in. - ,Zielona Ekierka” na osiedlu Grunwald realizowana przez RSM Pionier oraz kolejny

budynek przy ul. Szymanowskiego, budowany przez TBS Sp. z 0.0.

Dochody

Zasoby finansowe sg podstawg dziatania jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. realizowania przez samorzad zadan publicznych biezacych i rozwojowych. Analiza do-
choddéw wyznacza zakres zadan finansowych budzetu miasta. Mozliwos¢ finansowania za-
dan w powigzaniu z wlasciwym zarzgdzaniem finansami warunkujg prawidtowe funkcjono-
wanie samorzgdu gminnego i rozwdj lokalny.

Informacje o zasobach finansowych cztonkéw gospodarstw domowych sg podstawag
do podejmowania przez nich decyzji dotyczacych konsumpcji, oszczedzania lub inwesto-
wania. Wiedza ta jest réwniez wazna dla pozostatych uczestnikéw rynku pracy (pracodaw-
céw), ktérzy moga podejmowacd racjonalne decyzje ekonomiczne, w tym dotyczace lokali-
zacji przysztych inwestycji.

Trendy w dochodach miasta i mieszkancow - fakty i konkluzje strategicz-

ne

= Miasto Kutno posiada wysoki wskaznik udziatu dochoddw wtasnych w dochodach
ogétem. Wynosi on 65% przy sredniej krajowej 53%.

Tabela 21. Dochody miasta Kutna w latach 2007-2012 (w zt)

Doglhody 100 585404 109460079 108337730 125460133 135730085 127 226589
og6tem

w tym
doc‘;lody 68 641 735 76 524 192 69 904 278 77 412 983 82 529 098 83112525

wiasne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= W latach 2007-2012 wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci wzrosty o 70,83%,
podczas gdy stawki podatkowe jedynie 0 17%. W tym samym okresie wptywy z ty-
tutu udziatu w PIT wzrosty o 14,20%, natomiast wptywy z tytutu udziatu w CIT pozo-

staty na zblizonym poziomie.
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Tabela 22. Najwieksze sktadniki dochodéw wtasnych miasta Kutna w latach 2007-2012 (w zt)

Rodatku od 18581461 19660761 23594562 25655189 29611291 31742 147

nieruchomosci

Udziatu w PIT 25077 058 27 191532 24 914 943 25 368 205 27 525 235 28 639 407

Udziatu w CIT 2 883 582 2100 310 2 401 555 4 724 402 2727914 2871790
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= W latach 2007-2012 kutnowski samorzad pozyskat ponad 64 min zt srodkéw po-
chodzacych z zewnetrznych Zrédet finansowania. W analizowanym okresie do bu-
dzetu miasta wptynety ok. 42 miliony zt z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Tabela 23. Dochody miasta Kutna z tytutu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz
programow i projektéw unijnych w latach 2007-2012 (w zt)

Razem za
2012 lata 2007 -

2012
1131 250 238 986 3751 809 12 581 833 17 777 615 6 905 756 42 387 249

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Wsrdd inwestycji dofinansowanych srodkami unijnymi nalezy wymienic¢ nastepujgce
projekty:

e Termomodernizacja kutnowskich obiektéw uzytecznosci publicznej: Szkota Podsta-
wowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 9, Szkota Podstawowa nr 6, Gimnazjum nr 1,
Gimnazjum nr 2, Gimnazjum nr 3;

e Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej zachodniej dzielnicy przemystowej Kutna
poprzez potgczenie ul. Wygoda z ul. Mickiewicza;

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej terendéw inwestycyjnych podstrefy Kutno
£SSE poprzez potgczenie drogi krajowej nr 92 z drogg wojewddzka nr 702;

e Rozbudowa baseballowego kompleksu turystyczno-rekreacyjno-sportowego w Kut-
nie - budowa Aquaparku;

e Poprawa stanu infrastruktury kultury oraz polepszenie dostepnosci do oferowanych
ustug poprzez modernizacje Kutnowskiego Domu Kultury;

e Rozwdj infrastruktury kultury poprzez utworzenie Centrum Teatru, Muzyki i Tanca
w Kutnie;

e Poprawa stanu infrastruktury spotecznej miasta Kutna poprzez utworzenie kom-
pleksu terapeutyczno-integracyjnego Wspdélny Dom;

e Poprawa stanu substancji architektonicznej miasta Kutna poprzez rewitalizacje za-
bytkowego Dworku Modrzewiowego;

e Kompleksowe uzbrojenie kutnowskich terenéw inwestycyjnych poprzez budowe
ulicy Poprzecznej z odgatezieniem wraz z infrastruktura.
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= Wsrdd grupy badanych miast Kutno znajduje sie na 1. miejscu pod wzgledem do-
chodéw wtasnych, dochoddw podatkowych ustalanych przez miasto oraz na
2. miejscu w dochodach ogétem i udziatach w podatkach PIT i CIT (w przeliczeniu
na jednego mieszkanca).

Tabela 24. Dochody miasta Kutna na 1 mieszkanca w latach 2007-2012 (w zt)
‘ Dochody z tytutu: 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ogoétem w tym: 2 133,67 2 332,66 2 318,33 2 683,52 2928,82 2764,29

Dochody wtasne, w tym: 1 456,06 1630,78 1495,89 1 655,82 1780,83 180581

Dochody podatkowe
ustalane przez miasto

Udziaty w podatkach,

482,29 514,80 589,95 634,52 724,21 782,63

593,12 624,23 584,55 643,66 652,81 684,66

w tym:
Udziaty w PIT 531,95 579,47 533,16 542,61 593,95 622,26
Udziaty w CIT 61,17 44,76 51,39 101,05 58,86 62,40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

= Srednie wynagrodzenie w miescie stanowi okoto 95,7% Sredniego wynagrodzenia
w Polsce.
= Srednie dochody 0s6b fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w mie-

scie sg znacznie wyzsze od srednich dochoddw w kraju.

Sport i rekreacja

»Sport stanowi enklawe zycia spotecznego. Mimo czestych sygnatéw o lekcewaze-
niu obowigzujgcych w nim regut, w dalszym ciggu pozostaje najbardziej sprawiedliwg sferg
zycia”’.

Obecnie sport stat sie masowg praktyka realizowang przez ludzi na catym sSwiecie.
Tryumfy popularnosci swieci zaréwno pod postacig aktywnosci o charakterze amatorskim
(relaks, odpoczynek i rekreacja), jak i w formie zinstytucjonalizowanej (kluby sportowe,
stowarzyszenia, igrzyska olimpijskie). Sport i kultura fizyczna stanowig element rozwoju
psychofizycznego, sSwiadczac o funkcjonujacej obecnie potrzebie profilaktyki oraz zdrowe-

go trybu zycia obywateli wiekszoéci zakatkow $wiata®.

''H. Zdebska, Gry sportowe w kategoriach etyki, [w:] Aksjologia sportu, Z. Dziubifski (red.), Warszawa 2001, s. 156.
18 R. Kubiak, Legalnos¢ pierwotna ryzyka sportowego, [w:] Prokuratura i Prawo, grudzien 2006, s. 13.
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Trendy zwiazane z kultura fizyczna - fakty i konkluzje strategiczne

= W latach 2007-2012 samorzad miasta przeprowadzit inwestycje w infrastrukture
sportowg warte ok. 50 min zt. Najwiekszg inwestycjg, realizowang w okresie
2007-2012, byta budowa Aquaparku Kutno, ktdra pochfoneta 34,2 min zt.

Tabela 25. Najwazniejsze inwestycje w infrastrukture sportowa w Kutnie

Obiekt Rok oddania  \o4a4y finansowe

do uzytku
Boisko wielofunkcyjne przy GM nr 3 2007 555 643 zt
Lodowisko miejskie 2007 236 056 zt
Boisko przy SP nr 1 ,,0rlik 2012” 2008 1094 375 z
Hala sportowa SP nr 9 (rozbudowa) 2008 5750 569 zt
Hala sportowa SP nr 6 2008 3037 157 zt
Boisko przy SP nr 9 ,,Orlik 2012” 2009 1049 789 zt
Sala gimnastyczna GM nr 2 (modernizacja) 2009 826 157 zt
Boisko wielofunkcyjne przy GM nr 2 2009 415 530 zt
Boisko przy SP nr 6 ,,Orlik 2012” 2010 1032274 z
Boisko przy Al. ZHP ,Orlik 2012” 2011 908 683 zt
Aquapark Kutno 2012 34 207 870 zt

Zrédto: Urzad Miasta Kutno.

= Trzy wiodgce dyscypliny w najwiekszym stopniu wspierane przez miasto to: koszy-
kéwka, pitka nozna i baseball. Samorzad miejski wspiera takze inne dyscypliny
sportowe, np.: lekkg atletyke, judo, ptywanie, kickboxing, karate i wedkarstwo.

Tabela 26. Miejskie dotacje na kluczowe dyscypliny sportowe w latach 2007-2013 (w tys. zt)
L.p. Dyscyplina 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* ‘

1. Pitka nozna 550 643 950 1040 916 864 730

Koszykéwka 330 370 490 665 922 892 998

2
3. Baseballisoftball 145 180 195 255 260 300 250
4

Lekka atletyka 50 60 60 25 34 43 30
Zrédto: Urzad Miasta Kutno, * - plan.

= Dziatalnos¢ stowarzyszen i klubéw sportowych stwarza mozliwos¢ uprawiania réz-
norodnych dyscyplin sportowych. Coraz bardziej widoczna jest dziatalnos¢ promu-
jaca aktywny sposéb spedzania czasu i zdrowy tryb Zycia, w znacznym stopniu
wspierana finansowo przez kutnowski samorzad. Uzupetnieniem aktywnosci stowa-
rzyszen sportowych sa dziatania Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (MOSIR),
a takze oferta Aquaparku Kutno znajdujgcego sie w strukturze MOSIR.

56



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA NA LATA 2014-2020

= W ostatnich latach miasto z powodzeniem podejmowato dziatania zmierzajace do
pozyskania srodkdéw zewnetrznych na realizacje programdéw sportowych, takich jak
program nauki ptywania ,Bede ptywac” dla klas Ill szkét podstawowych i klas | gim-
nazjow.

= Samorzad miasta przekazuje najwyzsze dotacje na sport sposréd miast grupy po-

réwnawczej.

Tabela 27. Wydatki miast z grupy poréwnawczej na kluby sportowe
i inne organizacje sportowe (zt)

Dotacje dla organizacji sportowych

Miasto
2012 2013*
Ciechanéw 770 000 550 000
Debica 235 000 267 900
Kutno 2238000 2 099 985
Radomsko 300 000 300 000
Sieradz 431 250 470 000
Skarzysko-Kamienna 517 000 514 000
Zdunska Wola 239900 240 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetéw
lub odpowiednich uchwat budzetowych wtasciwych JST, * - plan.

= Po 16 miesigcach funkcjonowania, 24 wrzesnia 2013 roku, Aquapark Kutno obstuzyt
300-tysiecznego goscia. Oznacza to, Ze obiekt ten odwiedza dziennie srednio ponad
600 0s0b.

Zdjecie 7. Aquapark Kutno

Foto: J. Brylska
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Turystyka

Istotnym elementem infrastruktury spotecznej miast jest Swiadczenie ustug w za-
kresie obstugi turystycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze méwigc o turystyce nie nalezy ograni-
czac sie jedynie do waloréw naturalnych czy uzdrowiskowych danego miejsca, ale réwniez
uwzglednia¢ turystyke biznesowa, ktéra charakteryzuje sie wysoka specjalizacjg oraz osia-
ganiem wyzszych zyskéw niz w przypadku pozostatych rodzajéw turystyki. Turystyka biz-
nesowa ma coraz wieksze znaczenie gospodarcze'®. Wedtug badan konsorcjum firm Activ
Group i Instytutu Turystyki gtéwnym celem przyjazdéw turystéw zagranicznych do Polski
w 2012 r. byty podréze stuzbowe, stanowigc 26% wszystkich przyjazdéw?°.

Analiza miernikéw zwigzanych z turystyczng baza noclegowq i jej wykorzystaniem
daje przestanki do podejmowania decyzji zwigzanych z rozwijaniem miejsc noclegowych.
Odpowiednio dopasowana infrastruktura turystyczna tworzy dogodne warunki dla rozwoju
miast.

Trendy zwiazane z turystyka Kutna - fakty i konkluzje strategiczne

= Kutno nie jest miastem skoncentrowanym na turystyce w jej tradycyjnym rozumie-
niu. Swiadcza o tym chocby wskazniki dotyczace ilosci miejsc hotelowych na 1000
mieszkancéw - w Kutnie jest ich tylko 5,7. Dla poréwnania w wojewddztwie tédzkim
wskaznik ten wynosi 9,19, natomiast w kraju 17,5.

= W latach 2007-2012 mozna zaobserwowac wzrost liczby turystéw korzystajacych
z zaplecza noclegowego Kutna. W 2012 r., w poréwnaniu do 2007 r., liczba tury-
stéw wzrosta o 82,3%, natomiast ilos¢ udzielonych noclegéw o 94,7%.

= Statystycznie sredni pobyt turysty zatrzymujgcego sie w Kutnie w 2012 r. wynidst
1,89 doby, w tym turysty zagranicznego 2,54, co moze swiadczy¢ o biznesowym
charakterze odwiedzin. Informacja ta stanowi wazny sygnat dla decydentéw funk-
cjonujgcych w innych sektorach gospodarki Kutna (sport, rekreacja, gastronomia,
itd.) o potrzebie posiadania oferty dedykowanej temu typowi klienta.

= W 2012 r. z grona poréwnywanych miast, najwiecej oséb korzystato z noclegéw
w Kutnie. tgcznie 18561 turystom udzielono 35132 noclegéw na terenie miasta.
W pozostatych miejscowosciach liczba 0séb korzystajacych z bazy noclegowej byta
zdecydowanie nizsza i wynosita od 4639 w Debicy do 11957 w Radomsku.

9|, Kulesza, Turystyka biznesowa w Polsce, Warszawa, 2008, s. 7-10.
20 polska Organizacja Turystyczna, Analiza rynkéw zagranicznych - trendy, komercjalizacja. Na podstawie raportow
przedstawicielstw POT za rok 2012, Warszawa, Maj 2013.
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Natomiast ilos¢ noclegéw ksztattowata sie od 10210 w Sieradzu do 25239
w Zdunskiej Woli.

= Kutno zdecydowanie dystansuje inne miasta rowniez pod wzgledem odwiedzin
przez turystow zagranicznych. W 2012 byto ich 2343, podczas gdy w innych mia-
stach odwiedzajgcych byto od 208 w Sieradzu do 1430 w Radomsku. llos¢ noclegéw
udzielonych turystom zagranicznym oscylowata w granicach od 347 w Sieradzu do
5953 w Kutnie.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W dzisiejszych czasach miejskie polityki kulturalne ogniskujg sie przede wszystkim
na budowie wizerunku miast oraz edukacji kulturalnej mieszkancéw. Jak zauwazyt jeden
z autoréw raportu ,DNA MIASTA: Miejskie Polityki Kulturalne” Artur Celifski ,cho¢ wydatki
na kulture rosng, to wtadze miejskie wcigz traktujg te dziedzine przede wszystkim jako
narzedzie promocji, a wysokg pozycje wsrdd celdw miejskich polityk zajmuje takze ched jej
wykorzystania jako narzedzia zmiany spotecznej”?.

Coraz czesciej wskazuje sie, ze kultura, jej moc sprawcza i sita przyciggania, sg tymi
czynnikami, ktére bezposrednio wptywaja na rozwéj miast. Rdwnoczesnie brakuje narzedzi
do przeprowadzania zestandaryzowanych ocen miejskich polityk kulturalnych. Jedynym
w miare obiektywnym wskaznikiem wydaje sie by¢ poziom naktadéw przekazywanych na
ten cel.

Trendy zwigzane z kutnowska kultura - fakty i konkluzje strategiczne

= Kutno posiada trzy miejskie instytucje kultury. Sg to: Kutnowski Dom Kultury (z filig
pn. Centrum Teatru, Muzyki i Tanca), Miejska Biblioteka Publiczna im. Stefana
Zeromskiego (posiadajgca trzy filie i Centrum Informacji Technicznej i Biznesowej
dziatajgce w Agencji Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A.) oraz Muzeum Regionalne
w Kutnie (z filig pn. Muzeum Bitwy nad Bzurg w parku im. Wiosny Luddw). Od 2013
roku  Muzeum  Regionalne  wykorzystuje  réwniez  sale  wystawowe
w zrewitalizowanym Dworku Modrzewiowym.

= W latach 2007-2012 srodki przekazywane kutnowskim instytucjom kultury
systematycznie wzrastaty i znacznie przekraczaty —poziom  wskaZnikéw

sredniorocznych inflacji.

2 Miejskie polityki kulturalne, materiat przygotowany z okazji V Samorzadowego Forum Kultury, Zwiazek Miast Polskich,
Gorzdéw Wielkopolski 2013.
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Tabela 28. Wydatki miasta Kutna na samorzadowe instytucje kultury (zt)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
2683850 3044177 3652312 4260033 4853518 5395135

- +13% +20% +17% +14% +11%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Zmiana (r/r)

= W ostatnich latach samorzad miejski prowadzit duze zadania inwestycyjne
w Kutnowskim Domu Kultury oraz w jego filii - Centrum Teatru, Muzyki i Tarca.

Zdjecie 8. Centrum Teatru, Muzyki i Tanca
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Foto: D. tukowczyk

= Posréd miast wojewddztwa tédzkiego Kutno nalezy do lideréw w zakresie srodkéw
przeznaczanych na kulture. W latach 2007-2012 wydatki na kulture w miastach
wojewddztwa tédzkiego najszybciej wzrastaty w Kutnie. Ogétem w 2012 roku
wyniosty 206% stanu z 2007 r. Oznacza to, iz tempo wzrostu naktaddw na kulture
jest ponad dwa razy szybsze niz w stolicy wojewddztwa - todzi (jedynym miescie
w wojewddztwie majgcym charakter metropolitalny).
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Wykres 10. Dynamika wydatkéw na kulture w miastach wojewddztwa tédzkiego
2007-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, 2013.

Transport i komunikacja

Dostepnos¢ komunikacyjna i transportowa jest jednym z kluczowych elementéw
wptywajgcych na rozwdj danego regionu, stanowigcym o jego potencjale ekonomicznym.
,Jest to jeden z najwazniejszych czynnikéw, trwale ksztattujacy podstawy rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poprzez stworzenie ogdélnych warunkéw materialnej dziatalnosci pro-
dukcyjnej, warunkéw dla wtasciwego funkcjonowania gospodarki oraz state stymulowanie
jej rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze oprdécz czynnikéw materialnych, dostepnos¢ komuni-
kacyjna stwarza takze spoteczne przestanki dla dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Od-
powiednie potozenie geograficzne w potgczeniu z dobrg infrastrukturg komunikacyjng
i transportowg, wptywa na rozwdj gospodarki poprzez korzysci i oszczednosci. Korzysci
w tym kontekscie stanowig funkcje wptywu infrastruktury na rozwdj poza infrastruktural-
nych gatezi gospodarczych, wzrostu ogéinych inwestycji i zatrudnienia oraz przyrostu do-
choddw. Z kolei oszczednosci przejawiajg sie w obnizce cen za ustugi infrastrukturalne, co
ma bezposrednie przetozenie na obnizenie kosztéw oraz rosngcej skali wszelkiej dziatalno-

$ci gospodarczej”?.

22p_Rosik, M. Szuster, Rozbudowa infrastruktury transportowej a gospodarka regionéw, Poznan 2008.
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Trendy zwiazane 2z transportem i komunikacja w Kutnie - fakty
i konkluzje strategiczne

= Kutno stanowi wazny wezet drég o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym.
W promieniu 200 km od Kutna znajduje sie wiele osrodkéw aglomeracyjnych na
czele z Warszawg, todzig czy Poznaniem. Z Kutna mozna w tatwy i szybki sposdb
dojechac réwniez do wielu miast Europy. Dostepnos¢ komunikacyjng utatwia fakt,
iz przez miasto (badZ w jego bezposrednim sasiedztwie) przebiega wiele drdg
0 znaczeniu miedzynarodowym oraz krajowym. Kutno jest jednym z wazniejszych
weztéw kolejowych w Polsce. Szlak kolejowy prowadzacy przez miasto taczy Berlin
z Moskwa, Gdansk z Katowicami, Poznan z Warszawg, Bydgoszcz z Lublinem. Kutno
lezy na szlaku miedzynarodowej linii kolejowej E20, ktdra jest czescia Il Paneuropej-
skiego Korytarza Transportowego Wschdéd-Zachdéd taczacego Berlin z Moskwa.
W oparciu o te linie powstat w Kutnie Intermodalny Terminal Kontenerowy - obiekt
unikalny w skali catego kraju. Terminal Intermodalny to pierwsze w petni funkcjo-
nalne centrum logistyczno-przetadunkowe zdolne obstuzy¢ tadunki naptywajace
i wysytane z centralnej Polski w kazdym kierunku. UmoZliwia on szybka obstuge ta-
dunkdéw naptywajacych do Polski z zachodu (Niemcy, Holandia, Wielka Brytania), ze
wschodu (Ukraina, Biatorus, Rosja), przez porty morskie oraz tadunkdw transporto-
wanych z pétnocy i potudnia (Skandynawia, Daleki Wschdd). Terminal zlokalizowany
jest w pétnocnej czesci dzielnicy przemystowej Skleczki.

Zdjecie 9. Kutnowski dworzec po modernizacji

Foto: L. Urbanczyk-Wojcik

= W granicach administracyjnych Kutna przebiega tacznie 149,37 km drdg, z ktérych
11,39 km to drogi krajowe, 1,25 km drogi wojewddzkie, a 136,12 km to drogi
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gminne. W Kutnie funkcjonujg dwa przedsiebiorstwa komunikacji zbiorowej, tj. Miej-
ski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
Sp. z 0. 0. PKS zapewnia potaczenia z sgsiednimi osrodkami i miejscowosciami, dla
ktérych Kutno jest centrum administracyjnym. Obstugiwane sq rowniez potaczenia
regionalne. Miejski Zaktad Komunikacji zapewnia natomiast transport mieszkancéw
w obrebie miasta i w jego najblizszej okolicy. W Kutnie funkcjonujg réwniez prze-
woZznicy prywatni obstugujgcy najczesciej oblegane potgczenia regionalne.

Zdjecie 10. Autobus City Smile - produkt kutnowskiej firmy AMZ,
w barwach Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Kutnie

Foto: ). Brylska

= Powiat kutnowski wyrdznia sie wysokim wskazZnikiem motoryzacji wyrazonym po-
siadaniem samochodu osobowego na 1000 mieszkancéw. Wynosi on 530,4 i tym
samym ksztattuje sie na najwyzszym poziomie wsréd powiatéw, w ktérych znajduja
sie miasta objete badaniem.

= Wskaznik okreslajacy ilos¢ motocykli przypadajacych na 1000 mieszkancéw
(54,4) jest dla powiatu kutnowskiego wyzszy zaréwno od sredniej krajowej (28,7),
jak i wojewddzkiej (30,2).

= Na terenie miasta mieszkancy mogag korzysta¢ z 15 km Ssciezek rowerowych
(co stanowi 11,2% wszystkich ulic miejskich). W catym powiecie do dyspozycji ro-
werzystow jest 17,4 km sciezek rowerowych.
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Srodowisko

»Zainicjowane w 1989 r. zmiany ustrojowe w Polsce przyczynity sie do znaczacego
postepu spoteczno-gospodarczego. Dynamiczny rozwdj infrastruktury technicznej rozpo-
czat sie w czasie | kadencji samorzgdu gminnego juz w latach 1990-1994 i przybrat na sile
po 2003 roku. Wzrost tempa rozwoju obserwowany od 2000 roku wynikat z priorytetéw
rozwojowych osrodkéw miejskich i wigzat sie w gtdwnej mierze z checig podniesienia jako-
Sci zycia mieszkancéw (...). W celu przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie-
zbedne jest zapewnienie spoteczenstwu jak najszerszego dostepu do podstawowej infra-
struktury spotecznej oraz technicznej. Niewatpliwie, istothym czynnikiem wewnetrznym

23 wéréd ktorej

decydujagcym o potencjale rozwojowym jest infrastruktura techniczna
oprocz sieci drdg, potgczen telekomunikacyjnych, linii energetycznych sg sieci wodno-
kanalizacyjne.

»Poziom zaawansowania infrastruktury jest kluczowg kwestig zaréwno dla dotych-

czasowych, jak i potencjalnych mieszkahcéw oraz przysztych inwestoréw”?*.

Trendy zwigzane ze srodowiskiem w Kutnie - fakty i konkluzje strategicz-
ne
= Dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej przedstawia sie w Kutnie nastepujg-
co: 90,8% mieszkancow korzysta z sieci kanalizacyjnej (w innych miastach skala
jest nastepujaca: od 79% w Radomsku do 91,0% w Zdunskiej Woli).
= 94,8% mieszkancéw Kutna korzysta z sieci wodociggowej (podczas gdy w miastach
z grupy poréwnawczej ksztattuje sie to na poziomie od 91,8% w Debicy do 96,3%
w Zdunskiej Woli i Radomskuy).
= Z oczyszczalni sciekéw korzysta najwiekszy odsetek mieszkancéw Kutna (99,9%),
najnizszy wskaznik w tym zakresie dotyczy mieszkancéw Skarzyska-Kamiennej
(83,7%).
= Na tle miast tworzgcych grupe poréwnawczg, Kutno odprowadza najwiecej sciekéw
(3190 dam’). Ich ilo$¢ w stosunku do roku 2007 r. wzrosta o0 16,2%.
= Pod wzgledem ilosci odpaddw (zmieszane odpady zebrane w ciggu roku), w Kutnie
na przestrzeni badanych lat odnotowano lekkg tendencje spadkowa
(z 15724 t w 2007 r. do 15165 t w 2011 r.). Spadek objat takze takie miasta

;31 Potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, US w Lublinie, Lublin 2011, s. 106-107.
Ibidem.
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jak: Ciechanéw oraz Debica. Pozostate miasta odnotowaty wzrost ilosci odpaddéw
zmieszanych i zebranych w ciggu roku.

= Najwiecej odpaddéw z gospodarstw domowych przypadajacych na 1 mieszkanca wy-
twarzanych jest w Kutnie (251,9 kg na rok, przy czym oznacza to wzrost z poziomu
209,2 kg w 2007 r.).

= Kutno cechuje najwieksze zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno-
$ci w ciagu roku (4057 dam?). Jest to wzrost z 3551 dam’ w 2007 r.

Bezpieczenstwo publiczne

»Wyniki badan spotecznych na temat poczucia bezpieczenstwa oraz obaw i oczekiwan
mieszkancéw Polski w dziedzinie bezpieczenstwa sg od wielu lat podstawg planowania
i wdrazania krajowych i lokalnych dziatah na rzecz stanu bezpieczenstwa oraz podnoszenia

poziomu poczucia bezpieczenstwa obywateli”25

. Informacje o deklarowanych oczeki-
waniach Polakéw w dziedzinie bezpieczenstwa sg wykorzystywane do planowania przed-
siewzie¢ na rzecz poprawy w tym zakresie. Wyniki badania przeprowadzonego
w pierwszej potowie kwietnia 2011 r. wskazuja, ze mieszkancy Polski deklarujg wysokie

poczucie bezpieczer'\stwaZG.

Trendy zwiazane z bezpieczenstwem publicznym w Kutnie - fakty
i konkluzje strategiczne
= Nad bezpieczenstwem publicznym i przeciwpozarowym w Kutnie czuwajga: Komen-
da Powiatowa Policji (KPP), Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Straz Miejska.
= Poprawie bezpieczenstwa w miescie stuzy wprowadzony w 2008 r. monitoring wi-
zyjny, ktéry wg stanu obecnego sktada sie z 21 kamer i jest obstugiwany przez
Straz Miejska.
= W latach 2007-2012, na terenie dziatania KPP w Kutnie, zmniejszyta sie ilos¢ prze-
stepstw kryminalnych, co w najwiekszym stopniu wptyneto na poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancéw. Niemniej jednak nalezy wspomniec, ze ze wszystkich prze-
stepstw skala kryminalnych jest najwieksza. Zwiekszyta sie natomiast ilos¢ prze-
stepstw drogowych, gtéwnie spowodowanych przez nietrzeZzwych kierowcow.

25 Raport o stanie bezpieczefistwa w Polsce w 2011 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012.

26 Wyniki badania realizowanego przez CBOS Poczucie bezpieczehstwa, zagrozenie przestepczoscia i stosunek do kary
Smierci, przeprowadzonego w dniach 7-13 kwietnia 2011 roku na reprezentatywnej prébie losowej dorostych Polakéw
N=1192.
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Tabela 29. llos¢ stwierdzonych przestepstw na terenie podlegtym KPP w Kutnie

Ogoétem 1731 1714 1976 2023 2056 1805
W tym:

Kryminalne 1234 1160 1226 1181 1239 1101
Gospodarcze 117 99 144 182 107 131
Drogowe 293 362 480 485 550 426
W tym z udziatem nietrzezwych

241 311 429 444 496 387

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Kutnie.

kierowcow

= Wykrywalnos¢ przestepstw na terenie dziatania KPP w Kutnie w latach 2007-2012
wzrosta z 66,8% w 2007 r. do 74,9% w 2012 r. Dla poréwnania, wg danych za-
mieszczonych w raporcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ,Raport o stanie bez-

pieczeristwa w Polsce w 2012 r.”%’

, 0g6lna wykrywalnos¢ w Polsce wyniosta 67,8%.

= Na przestrzeni lat 2010-2012 spadfa ilos¢ przestepstw notowanych w centrum mia-
sta, wzrosta jednak ilos¢ wykroczen na tym obszarze.

= taczna ilo$¢ czynnosci stuzbowych?® podejmowanych przez Straz Miejska w Kutnie,
na przestrzeni analizowanych lat, rosta i wynosita od 9395 w roku 2007 r. do 10053
w roku 2012. Rok 2012 przynidést zmniejszenie zastosowanych przez Straz Miejska
srodkéw oddziatywania wychowawczego, ilosci natozonych mandatdw oraz skiero-
wanych wnioskdéw do sadu. Jesli chodzi o pozostate efekty dziatania Strazy Miejskiej
to rok 2012 przynidst nastepujace rezultaty: 377 oséb doprowadzonych do izb wy-
trzeZzwien lub miejsca zamieszkania, 10 ujawnionych przestepstw, 22 osoby ujete
i przekazane Policji oraz 8 zabezpieczen miejsc przestepstw, katastrof lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsca zagrozonego takim zdarzeniem.

= Efekty dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowej pokazujg, ze zaréwno ilos¢ zdarzen, jak i wysokosc¢ poniesionych strat jest
wyzsza w przypadku miejscowych zagrozen anizeli pozaréw. Na przestrzeni anali-
zowanych lat tendencje malejaca przyjmuje zaréwno wysokosc strat spowodowa-
nych pozarami, jak i zagrozeniami miejscowymi. Nalezy dodac, ze tgczna wartosc¢
uratowanego mienia wynikajacego z zagrozenn miejscowych w latach 2010-2012
wyniosta ponad 101 min zt. Wartos¢ uratowanego mienia z tytutu pozaréw byta
najwyzsza w roku 2012 i wyniosta 18,8 min zt, jednoczesnie w tym samym roku za-

notowano najnizsza od 5 lat wartos¢ strat wynoszacag 230 tys. zt.

27 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2013.
28 Np. pouczenie, mandaty, wnioski do sadu, kontrole porzadkowe, rozmowy wychowawcze, itp.
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Wyniki badan socjologicznych - wnioski strategiczne

Rozpoczecie prac badawczych, w zwigzku z opracowaniem nowego dokumentu
strategicznego, miato miejsce na poczatku 2013 roku. Jak juz wczesniej wspomniano,
przeprowadzone zostaty badania warunkdéw zycia i jakosci ustug publicznych swiadczonych
na terenie miasta. Ankieterzy odwiedzili w tym czasie ponad 370 losowo wybranych go-
spodarstw domowych. Ich wizyte poprzedzito rozestanie pod wylosowane adresy listu in-
formujacego o badaniu wraz z samg ankieta. tacznie udato sie pozyska¢ 280 wypetnionych
ankiet. Badania nadzorowat dr Cezary Trutkowski z Instytutu Socjologii Uniwersytetu War-
szawskiego.

Badanie koncentrowato sie na dwdch kwestiach: czynnikach wptywajacych na ja-
kos¢ zycia mieszkancdéw oraz ocenie ustug Swiadczonych przez instytucje samorzadowe.

Generalnie ankietowani sg zadowoleni z zycia w Kutnie i wiekszo$¢ osdb nie zamie-
rza sie stad wyprowadzac. Jako miejsce do zycia Kutno ocenione zostato dobrze. Wsrdd
badanych 34,5% odpowiedziato na to pytanie: ,,dobrze” lub ,bardzo dobrze”, podczas gdy
»zle” lub ,bardzo Zle” odpowiedziato 7,35%. Zauwazono takze zaleznos¢ pomiedzy oceng
miasta jako miejsca do zycia a zainteresowaniem tym, co dzieje sie w mieScie. Otdz osoby
wykazujgce wieksze zainteresowanie sprawami Kutna zdecydowanie lepiej oceniajg mia-
sto, w ktérym zyja. Analogicznie wyglada kwestia oceny miasta zestawiona z aktywnoscia
mieszkancéw w organizacjach pozarzadowych. Osoby dziatajace w takich organizacjach
bardziej pozytywnie patrza na miasto. Stosunkowo stabo ocenione zostaty natomiast rela-
cje miedzyludzkie wsréd mieszkancéw. Jedynie 2,6% badanych uznato, ze w takich rela-
cjach w naszym miescie przewaza poczucie solidarnosci i troska o dobro wspdlne. Ich zda-
niem dominuje nieufnos$¢, ostroznos¢ i dbatos¢ o interes prywatny.

W zakresie polityki informacyjnej miasta zauwazono wiele ciekawych zaleznosci.
Osoby, ktére czujg sie dobrze poinformowane o dziataniach wtadz miasta, zdecydowanie
lepiej oceniajg miasto jako miejsce do zycia. ROwniez sprzyjanie spotecznej aktywnosci
mieszkancow i wspieranie ich inicjatyw jest oceniane wyzej w tej grupie badanych. W gru-
pie ,niedoinformowanych” jedynie 24% wskazuje, ze wladze miasta sprzyjajg aktywnosci
mieszkancéw, podczas gdy w grupie ,dobrze poinformowanych” poziom tych wskazan
wynosi 98%. Ankietowani dobrze ocenili prace urzednikéw Urzedu Miasta oraz ich nasta-
wienie do mieszkancéw zatatwiajacych sprawy w magistracie. Ocena ta byta tym lepsza,
im badany czesciej odwiedzat siedzibe urzedu.

Czynniki wptywajace na jakos¢ zycia w Kutnie oceniane byty réznie. Pozytywnie
oceniono estetyke budynkéw publicznych, a takze system odbioru Smieci. Stabo oceniono
kwestie dotyczace czystosSci powietrza oraz dbatos¢ instytucji publicznych o stan
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$rodowiska przyrodniczego. Bardzo stabe noty otrzymata infrastruktura drogowa - zaréwno
jej stan, utrzymanie w zimie, jak i przepustowos¢ gtéwnych tras w godzinach szczytu.
Wskazano takze na braki w dostepnosci tras rowerowych. Dobrze ocenione zostaty kut-
nowskie szkoty, przede wszystkim szkoty podstawowe i ponadgimnazjalne. Stabiej
w oczach badanych prezentuje sie oferta pozaszkolna dla dzieci i mtodziezy. Niskie oceny
przyznano takze dostepnosci miejsc pracy i szeroko pojetej pomocy dla przedsiebiorcow.
Jednoczesnie pozytywnie oceniony zostat rozwdj dzielnicy przemystowej Skleczki. Najsta-
biej w catym badaniu wypadta stuzba zdrowia i kwestie zwigzane z pomocg spoteczna.
Najgorsze oceny przyznano dostepowi do lekarzy specjalistdw oraz Kutnowskiemu Szpita-
lowi Samorzgdowemu. Jedyne pozytywne opinie w tym obszarze dotyczyty funkcjonowania
aptek. W zakresie oferty kulturalnej i sportowej opinie ankietowanych byty dobre. Ich zda-
niem pietg achillesowg Kutna jest dostepnos¢ miejsc, w ktérych dorosli mogg spedzac czas
wolny poza domem oraz dostep do miejsc rekreacji (wypoczynku na tonie natury) w naj-
blizszej okolicy.

Wykres 11. Podsumowanie wynikéw badania spotecznego pt. ,Badania warunkéw zycia
i jakosci ustug publicznych”

13.dostep do MIEISC REKREACH 1,5 di- >
(wypoczynku na tonie natury) w N " ) T ) S A S
najblizszej okolicy Panali) | SrodOWISko,
zamieszkania 1A - J Otoczenie

14.jakoé¢ DROG DLA PIESZYCH w |
Panali) najblizszej okolicy |
L 05

A Drogi, komunikacja
—

6.jakosc [ stan nawierzchni
— ,
DROG f ULIC

Przedsiebiorczosc, ‘7 7
rynek pracy S

1. dostepnosc MIEISC PRACY

8.dostepnosc TRAS
ROWEROWYCH

10. utrzymanie drog publicznych
WZIMIE

10. funkcjonowanie
KUTNOWSKIEGO SZPITALA £ / |
SAMORZADOWEGO /

8.dostep do LEKARZY | |
SPECJALISTOW il [

8. dostepnoic ROZNYCH FORM . . s
cickawego spedzania czasu OSWIata, edukaCja
wolnego dla dzieci i mtodziezy 4

Zrédto: dr Cezary Trutkowski, Badania warunkéw zycia i jakosci ustug Publicznych - Kutno 2012.
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Bezposrednio na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta na lata 2014-2020
przeprowadzono réwniez badania socjologiczne, ktére byty rozwinieciem spostrzezen pty-
nacych z przywotanych wczesniej badan.

Informacje przekazane przez uczestnikéw badan socjologicznych pozwolity na okre-
Slenie najwazniejszych obszaréw problemowych oraz propozycji ich rozwigzah. Zdefinio-
wano takze atuty Kutna, mogace stanowi¢ podstawe jego dalszego rozwoju.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski pochodzgce z badanh socjologicz-
nych. Szczegétowe wyniki zawarto w dwdch publikacjach: ,Raport z badan socjologicz-
nych. Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020. Wyniki badan ilosciowych” oraz
~Raport z badan socjologicznych. Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020. Wy-
niki badan jakosciowych”.

Atuty Kutna

Jakie zmiany
doceniamy?

Co lubimy
W naszym
miescie?

Czym mozemy sie
pochwali¢?

Nasze miasto

Z badan wytania sie stosunkowo pozytywny obraz Kutna. Najczesciej wynika to
z faktu, iz jest to miasto rodzinne respondentéw, do ktérego majg sentyment. Atutem dla
wielu jest wielkos¢ miasta, ktére w ich opinii nie jest ,ani za duze, ani za mate” oraz korzy-
Sci z tego wynikajgce, miedzy innymi spokojniejszy niz w duzych miastach tryb zycia
i zapewnienie podstawowych elementdw potrzebnych do zycia. Na przestrzeni ostatnich
5 lat zmiany warunkéw do zycia w Kutnie oceniono bardziej pozytywnie niz w kraju.
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Atutem miasta jest silna identyfikacja mieszkancéw z marka Kutna , Kutno - miasto
réz”, co rozpoczyna proces ksztattowania postaw sprzyjajgcych budowaniu poczucia toz-
samosci i przynaleznosci lokalne;.

Lokalizacja, komunikacja, infrastruktura drogowa

W wypowiedziach badanych pojawia sie szereg odniesien do korzystnej lokalizacji
Kutna oraz jego uktadu komunikacyjnego. Dogodne potozenie miasta oraz istniejgce pota-
czenia drogowe i kolejowe byty wskazywane wielokrotnie jako pozytywne aspekty za-
mieszkiwania w Kutnie. Lokalizacja wskazywana byta jako jedna z gtéwnych przyczyn roz-
woju gospodarczego miasta. Stosunkowo krétki czas dojazdu do trzech najwiekszych po-
bliskich miast: Ptocka, todzi oraz Warszawy powoduje, ze braki w ofercie miasta mozna
uzupetnia¢ w wiekszych osrodkach miejskich.

Gospodarka przestrzenna i estetyka miasta

Respondenci docenili poprawe estetyki miasta. Zwracano uwage na odnowiony
dworzec PKP, ktéry jest wizytdwka miasta. Z wypowiedzi badanych wynika jednak, ze we
wspomnianym zakresie pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Przedsiebiorczos¢

Rozwdj gospodarczy miasta, w tym dzielnicy przemystowej Skleczki, jest jednym
z najwazniejszych elementéw poprawy jakosci zycia w Kutnie. Podkreslano przychylny sto-
sunek wtadz miasta do inwestoréw oraz widoczny rozwdj miasta pod wzgledem miejsc
pracy i powstawania nowych zaktadéw. Poprawa sytuacji na rynku pracy, zdaniem bada-
nych, powoduje wzrost dochodéw mieszkahcéw, a co za tym idzie umozliwia rozwoj miasta
w innych obszarach. Zdaniem respondentéw gtéwnym zasobem miasta, ktéry moze sta-
nowi¢ podstawe jego rozwoju jest przede wszystkim rynek pracy.

Opinie przedsiebiorcow, w wiekszosci zadowolonych z lokalizacji firmy w Kutnie,
wskazujg na fakt, iz majgc mozliwos¢ przeniesienia firmy do innego miasta, nie zdecydo-
waliby sie na ten krok. Stanowi to podstawe do dalszych dziatah zmierzajacych do przycia-
gania potencjalnych pracodawcéw do Kutna. W tym kontekscie nie zaskakuje opinia wyra-
zona w badaniach, iz Kutno to miasto z perspektywami. Potwierdzajg to wypowiedzi sa-
mych przedsiebiorcédw, sposrod ktérych wiekszos¢ ocenia dobrze swojg sytuacje ekono-
miczng, a W najblizszym czasie planuje dziatania na rzecz rozwoju firmy. Informacje praco-
dawcéw o braku na rynku kutnowskim odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw nale-
zy potraktowac jako szanse rozwoju szkolnictwa zawodowego i technicznego.

Sposoby spedzania wolnego czasu

W opinii badanych miasto ma stosunkowo bogatg oferte kulturalng i rozrywkowa
oraz zapewnia szerokie mozliwosci rozwijania zainteresowan. Generalnie, oceniajgc zmiany
na przestrzeni kilku lat, zauwazone zostaty pozytywne aspekty tej oferty, tj.: rozwijajace
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sie zycie kulturalne, odnowione instytucje kultury, duze wsparcie miasta dla sportu, do-
stepnos$¢ oferty zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych. W tym kontekscie czesto wspomi-
nany byt Aquapark Kutno, odnowiony Kutnowski Dom Kultury oraz Centrum Teatru, Muzyki
i Tanca. Rodzice docenili réwniez fakt funkcjonowania firm i miejsc oferujgcych réznorodne
sposoby spedzania czasu z dzie¢mi. Liczne zastrzezenia budzi jednak stan publicznych
placow zabaw.
Edukacja

Edukacja przedszkolna oraz szkolna (szkoty podstawowe i gimnazja) oceniona zo-
stata przez badanych pozytywnie. Potwierdzeniem tego stanu jest deklaracja badanych
rodzicéw, iz gdyby mieli jeszcze raz podja¢ decyzje o wyborze szkoty czy przedszkola, wy-
braliby te sama placéwke. Rodzice sg réwniez zadowoleni z mozliwosci, jakie daje szkota
w zakresie uczestnictwa dzieci w zajeciach dodatkowych (sportowych, plastycznych, ma-
tematycznych, jezyka angielskiego, rytmiki), w tym prowadzonych na Swietlicach szkol-
nych. Wiekszos¢ rodzicdw deklaruje, ze oferta zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci starszych jest
dos¢ bogata i kazdy moze znalez¢ co$ dla siebie.

Kutno in minus, czyli obszary wymagajace poprawy

Z jakimi
wyzwaniami musi
demografia Zmierzyc sie
miasto?
Co chcielibm
poprawic wizerunek i
W haszym estetyka
miescie?

Co mozna zrobic,
by w Kutnie zyto
sie lepiej?

. .

Gtowne wyzwania dla naszego miasta
Najczesciej wymieniang barierg rozwoju Kutna, zdaniem badanych, byta mental-
nos¢ mieszkancéw, tj. brak otwartosci na innowacje, na nowe pomysty, brak checi do
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dziatania, narzekanie, czarnowidztwo, brak wiary w mtodych ludzi, krytykowanie wszelkich
inicjatyw, brak zaangazowania w zycie spoteczne.

Wsréd opinii mtodych mieszkancédw dominuje poglad, iz w Kutnie nie ma nic cieka-
wego do zobaczenia czy pokazania i brakuje miejsc do spedzania wolnego czasu. Zauwa-
zalne jest przeswiadczenie o ubogiej ofercie rynku pracy, wyczuwalny jest brak dostatecz-
nej wiezi z miastem. Jedynie co dziesigty mtody kutnianin wigze przysztos¢ z miastem.

Konkluzja moze byc¢ opinia jednej z ankietowanych, ktéra zauwazyta, ze powrét
mtodych ludzi do miasta po skonczeniu nauki traktowany jest jako porazka i oznacza, ze
w wiekszym miescie im sie ,nie udato”. Jest to wyrazny sygnat, iz potrzebne s dziatania,
by zmienia¢ wizerunek Kutna w oczach mtodych.

Kolejnym wyzwaniem dla miasta, wskazywanym jako istotna bariera rozwoju, jest
odptyw ludzi, szczegdlnie mtodych. Badani zwracali szczegdlng uwage na utrudniony start
zawodowy mtodych ludzi w Kutnie. Z uwagi na deficyt atrakcyjnych miejsc pracy, zdaniem
badanych, ludzie s zmuszeni migrowa¢ w poszukiwaniu zatrudnienia. Mieszkancy, ktdrzy
wyjezdzaja, powinni by¢ postrzegani jako niewykorzystany zaséb miasta.

Odpowiedzig na problem migracji mtodych miataby by¢ przede wszystkim polityka
wtadz miasta, ktéra wptynetaby pozytywnie na rynek pracy, na przyktad poprzez wspiera-
nie tworzenia nowych miejsc pracy. Wskazywano na koniecznos¢ podjecia dalszych dziatan
w kierunku rozszerzania dzielnicy przemystowej Skleczki. Czynnikiem hamujacym odptyw
mieszkahcéw, zdaniem respondentéw, moze by¢ réwniez rozwdj oferty w zakresie kultury,
sportu i rekreacji.

W celu sprawdzenia, jaki wptyw majg rodzice na decyzje migracyjne dzieci, zapyta-
no czy chcieliby, aby ich dzieci osiedlity sie w Kutnie w dorostym zyciu. Wszyscy zaznaczy-
li, ze nie zamierzajg wptywac na decyzje dzieci. Bedzie to ich indywidualny wybér, ktéry
bedzie zalezat od perspektyw rozwoju Kutna. Na pytanie, co powoduje, iz mieszkancy Kut-
na decydujg sie pozosta¢ w ,,miescie réz", badani odpowiadali: praca, ktérg tu wykonuja;
dzieci, ktére chodzg tu do szkoty; pomoc rodziny, znajomych; sentyment, ktéry posiadaja
do miasta; nizsze koszty oraz spokojne tempo zycia.

Dla potencjalnych migrantéw najistotniejszymi elementami, ktére moga by¢ przy-
czyna przeprowadzki do Kutna, jest praca oraz zwigzek partnerski. Dodatkowo, czynnika-
mi, ktére sprzyjajg przeprowadzce, sg ucigzliwe i kosztowne dojazdy do pracy w innych
miastach. Drugi biegun stanowig elementy, bedace barierg osiedlenia sie w Kutnie. Wsréd
nich znalazty sie:

e Przeswiadczenie o lepszej ofercie edukacyjnej i perspektywach rozwoju dla dzieci

w wiekszych miastach;

e Swiadomo$¢, ze w wiekszym miescie jest lepszy dostep do lekarzy specjalistow;
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e Poréwnywalne koszty zycia w Kutnie w stosunku do wiekszych miast;

e Coraz szybszy dojazd do Kutna, ktéry zmniejsza sie wraz z rozwojem sieci drég;

e Obiegowa opinia na temat stabo rozbudowanej oferty rozrywkowej, szczegdlnie
wieczorami i w tygodniu.

Pozostate minusy wptywajace na jakosc¢ zamieszkiwania w Kutnie

obszarach

Znajac
minusy

Zmieniadé

sie

Lokalizacja, komunikacja i infrastruktura drogowa
Badani zauwazyli, ze w miescie sg dzielnice stabo skomunikowane z centrum. Jed-
nym z powazniejszych probleméw w tym zakresie jest brak dogodnej komunikacji z obsza-
rem dzielnicy przemystowej Skleczki. Braki te dotyczyty:

e Infrastruktury drogowej wiodacej do dzielnicy Skleczki, ktérej przepustowos¢ w go-
dzinach szczytu jest niedostateczna;

e Braku dogodnych potgczen autobusowych komunikacji miejskiej. Zwracano uwage
na konieczno$¢ przeorganizowania linii autobusowych oraz rozktaddéw jazdy, a tak-
ze zageszczenia kursow;

e Braku rozwinietej sieci Sciezek rowerowych, np. faczacych miasto z dzielnicg prze-
mystowgq Skleczki.

Wskazywano réwniez na konieczno$¢ remontu niektérych drég, chodnikéw oraz bu-
dowy nowych $ciezek rowerowych. Ponadto, zwracano uwage na problem braku dostoso-
wania chodnikéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz rodzin z matymi dzie¢mi.
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Pojawity sie takze konkretne propozycje, majace poprawi¢ komunikacje w miescie,
takie jak:

¥ Wprowadzenie mozliwosci kupna biletu autobusowego w biletomatach z mozli-
woscig ptatnosci kartg ptatnicza;

¢ Stworzenie miejskiego systemu wypozyczania rowerdw.

Gospodarka przestrzenna i estetyka miasta

Zdaniem badanych gospodarka przestrzenna wymaga uporzgdkowania. Wskazy-
wano na istnienie zaniedbanych czesci miasta, budynkdéw, fragmentdéw infrastruktury dro-
gowej, placéw zabaw dla dzieci. Zwracano uwage na koniecznos$¢ regulacji sytuacji praw-
nej niektérych nieruchomosci, np. ,dzikiego parkingu” nad Ochnig przy ulicy Podrzecznej
czy czesci ulicy Sienkiewicza. Zdaniem respondentdw gospodarka przestrzenna ma duzy
wptyw na rozwdj miasta i takie zjawiska jak: niedostateczne powigzanie niektérych dzielnic
z centrum miasta, ,odwrdcenie sie” miasta od niektérych zaniedbanych dzielnic, biernos¢
miasta w zakresie poszerzania terenéw inwestycyjnych i pod budownictwo wielorodzinne
mogg w przysztosci skutkowaé spowolnionym rozwojem Kutna. Czesto podnoszony przez
mieszkancow byt temat parkingu w centrum miasta. Generalnie dominowat poglad, iz duzy
parking w tym miejscu powinien istniec.

Ankietowani zwracali réwniez uwage na utrzymanie czystosci w miescie, kolorysty-
ke odnawianych budynkéw, uporzadkowanie przestrzeni publicznej oraz dbatos¢ o tereny
zielone. Zdaniem mieszkancéw szybkiej interwencji wymagaja: kamienice w okolicach
dworca PKP, przy ulicy Kosciuszki (pomiedzy ul. Barlickiego i ul. Krélewska), przy ulicy Kré-
lewskiej, teren po stadionie ,Czarnych”, kaplica cmentarna w Kuczkowie, zajazd pocztowy
- tzw. Patac Saski oraz fontanna na placu Pitsudskiego. Z poprawg estetyki i wizerunku
centrum Kutna wigze sie plan rewitalizacji Placu Wolnosci i Rynku Zdunskiego. Pomyst ten
poddano ocenie mieszkancow. Wiekszos¢ badanych przychylenie odniosta sie do tej pro-
pozycji, z zastrzezeniem, aby pozostawi¢ tam miejsca parkingowe.

Mieszkahcy domagajg sie ponadto wiekszej ilosci ré6z w ,,miescie réz". Dobrze wi-
dziane bytoby wieksze ,zazielenienie” ulicy Krélewskiej, np. w postaci kwiatéw na balko-
nach. Zauwazono takze brak egzekwowania obowigzku sprzatania psich odchodéw od wta-
Scicieli wyprowadzajacych czworonogi w miejscach uczeszczanych przez rodziny z matymi
dzie¢mi, np. w parku nad Ochnia.

Sposoby spedzania wolnego czasu

W opiniach ankietowanych pojawity sie zarzuty dotyczace oferty zwigzanej ze spe-

dzaniem wolnego czasu w miescie. Dotyczyty one w szczeg6lnosci:
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e Faktu, iz w miescie niewiele sie dzieje, rowniez wieczorami: puby, restauracje, ka-
wiarnie sg bardzo szybko zamykane. Potrzebnych jest wiecej miejsc, gdzie mozna
spedzi¢ czas w towarzystwie. Opinie te pojawiaty sie w kontekscie gosci bizneso-
wych. Temat podnoszony byt przez osoby reprezentujace rézne grupy wiekowe: po-
czagwszy od ucznidw, poprzez osoby powyzej trzydziestego roku zycia, konczac na
seniorach. Ostatnia grupa wskazywata takze na potrzebe organizacji spotkan z po-
dréznikami czy artystami. Uczniowie z kolei narzekali na ograniczong mozliwosc¢
udziatu w dziataniach spotecznych oraz artystycznych;

o Niepetnego wykorzystania terenu Centrum Matej Ligi Baseballowej. W wigkszosci
przypadkéw mieszkancy wiedzg, ze nie jest to obiekt bedacy w zarzadzaniu wtadz
miasta, jednak chcieliby, by sytuacja ta ulegta zmianie i obiekt byt bardziej otwarty
dla mieszkahcdw;

e Brakéw w ofercie spedzania wolnego czasu dla dzieci, np. skateparku, gokartéw,
Scianki wspinaczkowej, parku linowego. Wiele uwagi poswiecono tematowi placéw
zabaw. Wskazywano na ich ztg jakos¢, koniecznos¢ modernizacji i unowoczesnienia;

e Nieciekawej oferty turystycznej i muzealnej. Powtarzajgcego sie charakteru zajec
w muzeum i w bibliotece;

e Braku zajec dla dzieci organizowanych w sobote i niedziele;

e Braku oferty dla rodzicbw z najmniejszymi dzie¢mi oraz kobiet w cigzy, co jest
szczegdlnie istotne w obliczu probleméw demograficznych. Respondenci podnosili
temat deficytu: profesjonalnej oferty rekreacyjnej dla kobiet w cigzy, specjalistycz-
nej oferty rekreacyjnej, z ktérej mozna by skorzysta¢ z matym dzieckiem albo
w cigzy (np. joga), braku miejsc, do ktédrych mozna pdjs¢ z matym dzieckiem, ktére
zapewniatoby mozliwos¢ przewiniecia dziecka, nakarmienia go, czy miejsca, w kto-
rym mozna zostawi¢ dziecko na kilka godzin pod opieka profesjonalisty.

Respondenci zasugerowali ponadto:

el Wyjscie z oferta muzealng na zewnatrz budynku do 0séb, ktére nie majg Smiatosci

ani pomystu dostrzezenia i zapoznania sie ze sztuka;

A Kontynuowanie organizacji Swieta Rézy w takiej formule, w jakiej jest organizowa-
ne od kilku lat, czyli obejmujacej swoim obszarem prawie cate centrum, a takze zorga-
nizowanie dodatkowych, podobnych imprez promujgcych miasto poza jego granicami
oraz mogacych stanowic¢ ciekawa formga spedzania czasu dla mieszkancéw i gosci;

h Budowe profesjonalnej hali sportowej dla zawodowe;j ligi koszykowki;
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¥ Stworzenie zbiornika wodnego w okolicach Dybowa, ktéry mdégtby by¢ odpowiedzig
na brak w okolicy wiekszych zbiornikdw tego typu;

'\%/"Wykorzystanie wielokulturowych korzeni Kutna do rozwoju turystyki (np. otwarcie
lokali gastronomicznych z kuchnig zydowska).
Opieka zdrowotna

Bardzo nisko przez badanych oceniony zostat poziom ustug Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego. Zty wizerunek kutnowskiego szpitala zauwazany jest nawet przez osoby
jedynie pracujgce w Kutnie i niekorzystajgce z jego ustug. Pojawity sie zarzuty dotyczace
zaréwno jakosci opieki medycznej w szpitalu, jak i jego sytuacji finansowe;.

W przypadku oferty publicznej opieki zdrowotnej, braki dotyczyty najczesciej leka-
rzy, gtéwnie specjalistéw dzieciecych. Badani wskazywali brak odpowiedniego poziomu
opieki geriatrycznej, co ma znaczenie w kontekscie zmian demograficznych.

Przedsiebiorczos¢ i oferta dla biznesu

Oczekiwania przedsiebiorcéw dotyczg dwdch kwestii: wprowadzeniu ulg podatko-
wych oraz pomocy w pozyskiwaniu srodkéw unijnych. Zdaniem tej grupy ankietowanych
warto réwniez zwréci¢ uwage na kilka brakéw w ofercie dla 0séb przebywajgcych w Kutnie
czasowo, W tym gosci biznesowych. W opinii badanych brak jest miejsc, ktére wieczorami
mogtyby dostarczy¢ rozrywki, mozliwosci spedzania wolnego czasu w sposéb atrakcyjny.
Zaréwno osoby dojezdzajace, ktére zostajg tu na noc, jak i klienci firm, narzekaja na ogra-
niczong oferte gastronomiczng i rozrywkowa. Jest to jeden z powodéw rezygnacji z noclegu
w Kutnie na rzecz np. Warszawy.

Réwniez oferta hotelowa nie jest wystarczajaca. Brak jest sieciowego hotelu o mie-
dzynarodowym standardzie, co powoduje, ze wielu gosci decyduje sie na nocleg w War-
szawie i dojazd do Kutna. Czasami brakuje wystarczajgcej liczby miejsc w kutnowskich
hotelach i trzeba je rezerwowac z duzym wyprzedzeniem.

Jakos$¢ ustug takséwkarskich zdecydowanie odbiega od standardéw obowigzujacych
w tym zakresie. Zastrzezenia dotycza: braku mozliwosci ptacenia kartg ptatnicza, ztej jako-
$ci samochoddw, pobierania optaty za dojazd do klienta.
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Bezpieczenstwo
Pomimo, iz w opinii mieszkancOow w miescie jest w miare bezpiecznie, to jednak po-
Czucie to obnizajg m.in.:

e Zbyt duzy ruch uliczny, szczegdlnie na terenie osiedli;

e Brak przejscia dla pieszych od przystanku przy obwodnicy od strony Ptocka do aqu-
aparku;

e Brak progéw zwalniajgcych w niektérych miejscach;

e Obecnos$¢ 0séb bezdomnych w centrum miasta;

e Obecnos¢ osdb pijanych i zebrzgcych w rejonie dworca PKP;

e Powtarzajace sie przypadki kradziezy oraz wybryki chuliganskie, zwtaszcza niszcze-
nie aut i placéw zabaw;

e Brak patroli policyjnych na mniej zasiedlonych terenach, koncentracja na dziata-
niach represyjnych a nie prewencyjnych;

e Dostepnos¢ nielegalnych uzywek.

Edukacja

W zakresie edukacji na poziomie przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw nie
odnotowano istotnych brakdéw. Pojawity sie gtosy dotyczace m.in.: potrzeby otwarcia szko-
ty na osiedlu Dybéw, problemu z zapisaniem niepetnosprawnego dziecka do klasy integra-
cyjnej oraz braku takich klas w gimnazjach czy tez wysokich kosztéw pobytu dziecka
w ztobku.

W zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego zauwazono brak dostosowania profili
szkolnictwa zawodowego do oczekiwan lokalnych pracodawcéw, co stanowi zdaniem re-
spondentéw bariere dla rozwoju miasta.

W obrebie szkolnictwa wyzszego poruszono kwestie niedoboru bazy naukowej sta-
nowigcej Zrodto wykwalifikowanej kadry pracowniczej dla potencjalnych inwestoréw.

W analizowanym obszarze pojawit sie nastepujacy, konkretny postulat:

'\%/"Zapewnienie dzieciom szkét ponadgimnazjalnych mozliwosci korzystania z ustug
miejskich (np. aquaparku) na zasadach, na jakich korzystaja z nich dzieci ze szkét pod-
stawowych i gimnazjalnych (mimo ograniczenia, ze szkolnictwo ponadgimnazjalne nie
podlega samorzadowi miasta).
Rynek pracy
Respondenci wskazuja, ze rynek pracy w Kutnie jest rynkiem trudnym zaréwno dla
pracodawcow, jak i 0sob pracujgcych, a poszczegolne osoby zwykle oceniajg go z punktu
widzenia pozycji, jaka na nim zajmuja. Wydaje sie jednak, iz Kutno nie jest w tym zakresie
ewenementem, co potwierdzajg wyniki badan regionalnych i ogéinopolskich.
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Pracodawcy przyznawali, ze trudno jest znalez¢ w Kutnie pracownikéw w niektérych
zawodach i potrzebne jest ich doksztatcanie. Jednoczesnie pojawiaty sie opinie, iz problem
stanowia nie tylko kwalifikacje, ale réwniez odpowiednie umiejetnosci interpersonalne oraz
checi do pracy. W zwiagzku z tym przedsiebiorcy przyznaja, ze poszukujg pracownikéw nie
tylko w najblizszej okolicy, ale i w innych miastach. Pojawity sie réwniez negatywne opinie
na temat kandydatéw do pracy w Kutnie: roszczeniowe podejscie do pracodawcy, oczeki-
wania duzych zarobkéw ,na start”, brak checi do pracy.

Problem braku dopasowania kwalifikacji kandydatéw do pracy zgodnych z oczeki-
waniami pracodawcéw funkcjonujacych na lokalnym rynku zauwazony zostat przez rézne
grupy respondentéw. Wymieniane byty konkretne zawody i stanowiska, ktérych brakuje na
lokalnym rynku, takie jak: specjalista proceséw produkcji metalowej, operator maszyn nu-
merycznych i skrawajgcych, operator robotéw spawalniczych, spawacz, Slusarz, technik
mechanik, technik elektryk, automatyk oraz pracownik sprzedazy. Generalnie odczuwalny
jest deficyt pracownikéw wyksztatconych w przemystowej kulturze technicznej, ktérych
mozna tatwo przysposabiac do réznych stanowisk.

W opinii ankietowanych pracownikéw (gtéwnie powyzej 50. roku zycia) dominuje
przekonanie, ze o prace w Kutnie jest trudno, zarobki sg niskie, a pracodawcy mato atrak-
cyjni. Generalnie mieszkanhcy poktadajg nadzieje w rozwijajacej sie dzielnicy przemystowej,
ktéra powoli zmienia te sytuacje i moze miec istotny wptyw na rozwdj miasta w przyszto-

Sci.
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Analiza SWOT

szanse zagrozenia

czynniki

mocne strony stabe strony

wewhnetrzne zewnetrzne

pozytywne negatywne

Analiza SWOT ma na celu okreslenie mocnych i stabych stron miasta, szans oraz
zagrozen. Daje mozliwos¢ zobrazowania jego obecnej sytuacji oraz stanowi podstawe do
przysztego okreslania celéw.

Narzedzie to ma szczegdlne znaczenie w analizie strategicznej. Pozwala na kom-
pleksowe zbadanie otoczenia organizacji i jej wewnetrzng analize. Nazwa SWOT jest akro-
nimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportuni-
ties (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

~Wszystkie czynniki majace wptyw na biezacag i przyszta pozycje organizacji
dzieli sie na:

e zewnetrzne w stosunku do organizacji i majace charakter uwarunkowan wewnetrz-
nych;
e wywierajgce negatywny wptyw i majace wptyw pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwdch podziatéw powstaja cztery kategorie czynnikdw:
Zewnetrzne pozytywne: szanse;

Zewnetrzne negatywne: zagrozenia;

Wewnetrzne pozytywne: mocne strony;

Wewnetrzne negatywne: stabe strony”?°

Rl S

Mocne i stabe strony wynikajg ze stanu obecnego, natomiast szanse i zagrozenia to
zjawiska spodziewane w przysztosci. Na mocne i stabe strony wspdinota lokalna moze wy-
wiera¢ wptyw w zakresie planowania i zarzadzania. Z kolei szanse i zagrozenia to czynniki

2 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 2009, s. 189-198.
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o charakterze obiektywnym, na ktére spotecznos¢ lokalna nie ma bezposredniego wpty-
wu®®,

»W analizie SWOT nie jest konieczne systematyczne wyodrebnianie i opisywanie
wszystkich czynnikéw, ale zidentyfikowanie kluczowych, ktére mogg mie¢ decydujacy
wptyw na przysztoé¢ organizacji”>'.

Analize SWOT miasta Kutna sporzgdzono w oparciu o:
e przygotowany w pierwszym etapie prac Raport Otwarcia - diagnoze sytuacji spoteczno-
ekonomicznej miasta Kutno w latach 2007-2012,
e wyniki badan socjologicznych (ilosciowe oraz jakosSciowe) z réznymi grupami mieszkan-
céw miasta,
e wiedze i dosSwiadczenie cztonkéw Rady Strategii.
Analiza SWOT odnosi sie do wszystkich dziedzin zycia miasta Kutna i jego miesz-
kancow, wobec czego moze odnosi¢ sie do szerszego obszaru niz zakres kompetencyjny

samorzadu gminnego.

Mocne strony Kutna:

1. Dzielnica Przemystowa, w tym tereny inwestycyjne wtgczone do LSSE.

N

Dobra kondycja $rednich i duzych przedsiebiorstw gwarantujacych statg ilos¢
miejsc pracy.

Funkcjonujacy w miescie terminal intermodalny.

Rozwiniety sektor ustug bankowych.

Samorzad sprzyjajgcy rozwojowi gospodarczemu.

Stabilnos¢ finansowa miasta.

Rozwiniete przetwdérstwo rolno-spozywcze.

Bezpieczenstwo energetyczne.

© 8 N o u kW

Dobrze zorganizowana gospodarka odpadami.

10. Wysoki procent pokrycia miasta miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego.

11. Dobrze rozwinieta infrastruktura pomocy spotecznej.

12. Aktywnosc¢ oraz potencjat organizacji pozarzadowych.

13. Rozwinieta baza oraz szeroka oferta kulturalna, w tym unikalne Swieto R4zy.

14. Wypracowana marka miasta - Kutno - miasto réz.

15. Bogata oferta sportowa, w tym Aquaparku Kutno.

30 M. Pytlak, Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy - krytyczna analiza strategii rozwoju wybranych gmin
zachodniego pasma aglomeracji warszawskiej, [w:] Rocznik Zyrardowski, Tom 1X/2011, s. 359-361.
31 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 2009, s. 189-198.
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16. Kompleksowa opieka przedszkolna i ztobkowa.

17. Nowoczesna baza dydaktyczna oraz dobrze zorganizowana sie¢ szkét i przedszkoli.

18. Funkcjonowanie szkoty wyzszej.

Szanse Kutna:

1. Potozenie geograficzne w centrum Polski.

2. Dostepnos¢ komunikacyjna (w tym: uruchomienie wezta Kutno - Wschéd przy auto-

@ N o v B

stradzie A1, modernizacja wezta kolejowego oraz trasy E20, utworzenie tdédzkiej ko-
lei aglomeracyjnej).

Srodki pomocowe z Unii Europejskiej (nowa perspektywa finansowa na lata 2014-
2020).

Rewitalizacja centrum miasta.

Naptyw kapitatu zagranicznego w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Inwestycje w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Potencjat turystyki biznesowej.

Rozwdj uktadu aglomeracyjnego - wspétpraca z gminami osciennymi.

Stabe strony Kutna:

N U s W

8.
9.

Niekorzystne trendy demograficzne (zmniejszajaca sie liczba mieszkancédw miasta,
ujemne saldo migracji).

Bezrobocie, szczegdlnie wéréd miodziezy i kobiet powyzej piecdziesigtego roku zy-
cia.

Niewystarczajgcy poziom spdjnosci polityki prorodzinne;j.

Niski poziom przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéw.

Niedostateczny system wsparcia dla przedsiebiorcéow.

Zmniejszajgca sie powierzchnia miejskich terendw inwestycyjnych.

Odbiegajaca od oczekiwah pracodawcédw oferta ksztatcenia zawodowego i tech-
nicznego.

Niezadowalajacy poziom cyfryzacji szkot.

Niedostosowana do potrzeb uzytkownikéw infrastruktura drogowa.

10. Niewystarczajgca ilos¢ zagospodarowanych miejskich terenéw rekreacyjnych

(w tym nowoczesnych, ogrodzonych placéw zabaw) oraz terenéw zielonych.

11. Niska atrakcyjnos¢ architektoniczna centrum miasta (brak tadu przestrzennego,

chaos reklamowy, zty stan zabytkéw).
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12. Istniejgce bariery architektoniczne dla 0séb niepetnosprawnych.

13. Zbyt mata liczba miejsc hotelowych.

14. Niewystarczajaca ilos¢ terenéw przeznaczonych pod wielorodzinne budownictwo
mieszkaniowe.

15. Brak programu wsparcia budownictwa mieszkan dla rodzin sredniozamoznych.

16. Niedostateczna liczba mieszkan socjalnych.

17. Niezadowalajgcy poziom bezpieczenstwa (zbyt mata ilos¢ pieszych patroli Policji
i Strazy Miejskiej, niewystarczajaca liczba miejsc objetych monitoringiem).

18. Niezadowalajacy stan infrastruktury technicznej (mato wydajna sie¢ wodociggowa,
niedostatecznie rozwinieta sie¢ gazowa).

19. Niepetna baza infrastruktury sportowe;.

20. Niewystarczajgca baza lokalowa Muzeum Regionalnego oraz Miejskiej Biblioteki
Publiczne;j.

21. Zta sytuacja szpitala oraz niski poziom publicznej specjalistycznej opieki medycz-
nej.

22. Niewystarczajacy poziom opieki nad osobami starszymi (opieka geriatryczna).

23. Brak hospicjum stacjonarnego.

24. Niski poziom identyfikacji mieszkancédw z miastem.

25. Niewystarczajgca aktywnos$¢ srodowisk politycznych, gospodarczych i spotecznych
- brak oSrodka debaty publiczne;j.

Zagrozenia dla Kutna:

1. Wahania koniunktury gospodarcze;.

2. Wzrost poziomu bezrobocia.

3. Niekorzystne uregulowania prawne (i ich czeste zmiany) na szczeblu centralnym
wobec jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Brak centralnych programéw tagodzenia skutkéw zachodzacych przemian demo-

graficznych.

Odptyw mieszancéw do innych oSrodkdw.

Konkurencja zewnetrzna w zakresie pozyskiwania kapitatu i pracownikdw.

Odptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych.

@ N o w

Marginalizacja pozycji miasta w wojewodztwie.
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Wizja miasta 2020

- okresla pozadany stan miasta w przysztosci.

Kutno regionalnym biegunem wzrostu
o silnie rozwinietej gospodarce

i wysokiej jakosci zycia mieszkancow
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Misja miasta

- okresla, w jaki sposéb nalezy prowadzi¢ dziatania, by dazy¢ do realizacji wizji.

Kutno miastem wspierajacym swoich
mieszkancow poprzez rozwdoj przedsiebiorczosci,
infrastruktury, kapitatu spotecznego

i ustug publicznych
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Strategiczne kierunki rozwoju Kutna

Cele strategiczne wskazujg pozadane kierunki rozwoju miasta. Majg za zadanie
sprecyzowanie stanu, ktéry gmina chce osiggng¢. Uwzglednia¢ powinny mozliwe do osia-
gniecia warunki zycia, o ktére mieszkancy zabiegajg i do ktérych daza. Realizacja celéw
szczegdtowych, w ramach poszczegdlnych celdw strategicznych, odbywac sie bedzie po-
przez proponowane, konkretne dziatania.

Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Kutna uzupetniona o wyniki badan
ilosciowych i jakoSciowych, przeprowadzong analize SWOT miasta oraz prace warsztatowe
z udziatem cztonkéw Rady Strategii pozwolity na zdefiniowanie trzech priorytetowych
celdw strategicznych rozwoju miasta na lata 2014-2020:

Cele strategiczne

I1l. Wzmocnienie

l. Rozwoj kapitatu spotecznego

przedsiebiorczosci
i otoczenia biznesu

Il. Rozwéj
infrastruktury

oraz poprawa jakosci
zycia

Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020, zawarte w niej cele oraz dziata-
nia wpisujg sie w inne obowigzujace dokumenty o charakterze strategicznym i planistycz-
nym. Zapisy Strategii sg spdjne miedzy innymi z nastepujgcymi opracowaniami:

»Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-

jajacego wtgczeniu spotecznemu”;

~Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno-

Sci”;

=, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju”;

» ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie”;

» ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”;
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»Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki” (SIEG);

~Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.”;

.Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”;

.Strategia Rozwoju Transportu”;

,Strategia Sprawne Panstwo”;

.Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego”;

.Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022";
.Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na
2012-2020";

~Krajowa Polityka Miejska” - projekt, wersja I;

~Wskazniki zrédwnowazonego rozwoju Polski” - GUS 2011;

.Perspektywa uczenia sie przez cate zycie” - Rada Ministréw 2013;
,Strategia rozwoju wojewddztwa tddzkiego 2020. Aktualizacja styczen 2013";
,LORIS - Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa tdédzkiego”;

lata

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego” przyjety Uchwata

nr LX/1648/10 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 21 wrzesnia 2010 r.;
~Plan Przeciwdziatania Depopulacji w Wojewddztwie tédzkim”,
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CEL STRATEGICZNY |
ROZWO) PRZEDSIEBIORCZOSCI | OTOCZENIA BIZNESU

Cel strategiczny | wpisuje sie w realizacje wizji Kutna jako ,regionalnego bieguna
wzrostu o silnie rozwinietej gospodarce”. Skupia on nastepujgce cele szczegdtowe, ktére
scisle ze sobg koresponduja:

Cel szczeg6towy 1. Stwarzanie warunkdw do rozwoju przedsiebiorczosci
Cel szczego6towy 2. Zwalczanie bezrobocia i wspieranie aktywizacji zawodowej
mieszkancow

Cel szczegétowy 3. Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta

Kotem zamachowym gospodarki Kutna sg Srednie i duze przedsiebiorstwa, ktérych
zdecydowana wiekszo$¢ zlokalizowana jest w dzielnicy przemystowej Skleczki. tacznie
zapewniajg one ok. 6 tys. miejsc pracy. Wzrost liczby podmiotéw funkcjonujgcych w dziel-
nicy Skleczki na przestrzeni ostatnich lat (wg stanu na styczen 2014 r. tgcznie jest ich po-
nad 50) spowodowat wzrost zatrudnienia (z poziomu ok. 2 700 pracujgcych w 2007 r. do
poziomu ok. 6 000 w 2014 r.), jak réwniez czesciowo zniwelowat poziom bezrobocia na
lokalnym rynku pracy.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze wszystkie firmy strefowe zwiekszyty sumarycznie
zatrudnienie w drugim pétroczu 2013 r. o ok. 5,7%. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz z ba-
dania przedsiebiorcéw przeprowadzonego na potrzeby niniejszej strategii wynika, iz grupa
73,2% badanych pracodawcéw zatrudnia pracownikéw spoza Kutna. To samo badanie po-
kazuje, ze potowa ankietowych przedsiebiorcow uwaza, iz na kutnowskim rynku pracy bra-
kuje odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. W ich opinii w Kutnie widoczny jest
deficyt przede wszystkich samodzielnych specjalistow, np. informatykéw, handlowcéw
i pracownikéw produkcyjnych. Czes¢ badanych pracodawcéw wskazuje na brak wykwalifi-
kowanej kadry wyzszego i sredniego szczebla. W zakresie kwalifikacji i umiejetnosci pra-
codawcy najczesciej skarzg sie na brak motywacji do pracy, doswiadczenia zawodowego,
fachowej wiedzy oraz kwalifikacji zawodowych potwierdzonych certyfikatami. Wskazujg oni
rowniez na brak znajomosci jezykéw obcych, brak umiejetnosci obstugi klienta oraz brak
umiejetnosci organizacji pracy. Oznacza to niedopasowanie kwalifikacji i kompetencji po-
tencjalnych pracownikéw do potrzeb rynku pracy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz dla
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przysztego inwestora najistotniejszym czynnikiem wptywajgcym na postrzeganie danego
terenu jako atrakcyjnego inwestycyjnie jest wielkoé¢ i jako$¢ zasobéw rynku pracy>2.

Analizy wskazujg, ze problemem kutnowskiej gospodarki jest niski poziom przed-
siebiorczosci wéréd mieszkahcéw oraz brak wsparcia dla rozwoju sektora MSP. Ich wzrost
magtby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji na rynku pracy, a tym samym do podniesienia
atrakcyjnosci Kutna jako miejsca do pracy.

Powodzenie realizacji zadah w ramach Celu strategicznego | jest uwarunkowane
Scistg wspdtpraca na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego (np. miasto - powiat),
z uwagi na zréznicowane zadania wtasne jst. Stwarzanie warunkéw do rozwoju tzw. matej
przedsiebiorczosci bedzie m.in. odpowiedzig na potrzeby oséb w wieku 50+ oraz dla mto-
dych, ktérzy beda stanowic o sile kapitatu spotecznego miasta w przysztosci. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ wyniki badania uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych,
z ktérych wynika, ze jedynie co dziewiaty (11,3%) chciatby w przysztosci mieszka¢ w Kut-
nie. Potencjat rozwoju miasta stanowi kolejne 28,7% oséb, ktére zadeklarowaty, ze ,beda
mieszka¢ tam, gdzie bedzie praca” oraz grupa 20,6% jeszcze niezdecydowanych. Wyzwa-
niem dla wtadz miasta w najblizszym okresie jest wiec kreowanie sprzyjajgcego klimatu dla
rozwoju mtodego pokolenia.

Wobec powyzszego rekomenduje sie nastepujgce kierunki dziatan:

e Dalsze wpieranie rozwoju dzielnicy przemystowej Skleczki stanowigcej gtéwne Zré-
dto zatrudnienia mieszkancéw oraz poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Kutna,
w celu przyciggniecia nowych inwestoréw lub sktonienie juz dziatajacych do reinwe-
stycji;

e Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci, dajacego wsparcie dla rozpoczynajacych
dziatalnos¢ oraz kreujgcego klimat przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;

e Zsynchronizowanie rynku pracownika i pracodawcy poprzez stworzenie platformy
wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi.
Spodziewane efekty realizacji Celu strategicznego I:

e Podwyzszenie wskaznika przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéw miasta i liczby
podmiotéw gospodarczych;

e Spadek bezrobocia;

e Wzrost liczby pracujacych;

o Wyzszy stopien dopasowania kwalifikacji i kompetencji pracownikéw do potrzeb
lokalnego rynku pracy;

32 pozostate czynniki poddawane ocenie to: dostepnoé¢ transportowa, koszty pracy, chtonnos¢ rynkéw zbytu, poziom
rozwoju infrastruktury gospodarczej, poziom rozwoju gospodarczego, stopien ochrony i stan Srodowiska przyrodniczego,
poziom bezpieczenstwa powszechnego.
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e Rozwdj sektora MSP oraz duzych przedsiebiorstw;

e Poprawa wizerunku Kutna jako atrakcyjnego miejsca do pracy i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej;

e Stworzenie klimatu do rozwoju przedsiebiorczosci o charakterze innowacyjnym;

e Poprawa konkurencyjnosci gospodarki miasta miedzy innymi poprzez rozwdj kapita-
tu ludzkiego oraz pomoc w realizacji projektéw przy udziale Srodkdw zewnetrznych.

Realizacja zadah w ramach Celu strategicznego | przyczyni sie do rozwoju gospo-
darczego Kutna i poprawy jakosci zycia mieszkancéw, co wptynie dodatnio na rozwdj infra-
struktury spotecznej miasta i szeroko pojetego sektora ustug.

Dla osiaggniecia celu strategicznego | realizowane bedg nastepujgce cele szczegé-
towe:

Cel szczegdtowy 1. Stwarzanie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci

W ramach realizacji celu prowadzone bedg dziatania zorientowane na rozwdj przed-
siebiorczosci. Zaktadane jest wsparcie rozwoju przede wszystkim mikro-przedsiebiorstw,
ktére stanowig zdecydowang wiekszos¢ wsrdd podmiotédw gospodarczych zarejestrowa-
nych w naszym miesScie. Planuje sie stworzenie programu wsparcia dla tych przedsie-
biorstw w oparciu o lokalne zasoby i uwarunkowania prawne.

Na szczegdlng uwage zastuguja firmy o charakterze innowacyjnym. Pozadane be-
dzie takze ksztattowanie i stymulowanie proinnowacyjnych postaw przedsiebiorcéw. Jed-
nym z efektédw realizacji dokumentu bedzie stworzenie platformy wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami otoczenia
biznesu. Planuje sie stworzenie lub budowe inkubatora przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
ktéry stanowit bedzie jeden z wazniejszych instrumentéw polityki prorozwojowej miasta na
najblizsze lata. Inkubator, oprécz wsparcia czysto instytucjonalnego (ustugi informacyjne
dla przysztych przedsiebiorcéw, doradztwo biznesowe, ksiegowe), winien oferowac réwniez
nowoczesne powierzchnie biurowe odpowiadajgce aktualnym standardom w tym zakresie.
Planuje sie wyposazenie inkubatora w odpowiednie narzedzia, ktére utatwia przedsiebior-
com wejscie na rynek, np. specjalistyczne oprogramowanie, serwery, sprzet informatyczny
itp.

89



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA NA LATA 2014-2020

Cel szczego6towy 2. Zwalczanie bezrobocia i wspieranie aktywizacji
zawodowej mieszkancow

W obrebie dziatah zmierzajgcych do zwalczania zjawiska bezrobocia oraz wspiera-
nia aktywizacji zawodowej mieszkancéw konieczna jest realizacja projektéw we wspotpracy
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Dotyczy to przede wszystkim powiatu
kutnowskiego, ktéremu podlegajg szkoty ponadgimnazjalne oraz Powiatowy Urzad Pracy.
Planuje sie wspieranie inicjatyw zorientowanych na wspotprace firm i szkét zawodowych
w realizacji praktycznej nauki zawodu i praktyk zawodowych z wykorzystaniem nowocze-
snych maszyn i narzedzi uzywanych w wielu dziatajagcych w Kutnie zaktadach przemysto-
wych. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na ksztatcenie mtodziezy w szkotach zawodowych,
w kierunkach wynikajgcych z potrzeb miejscowych przedsiebiorcéw. Wspierane bedg ini-
cjatywy w zakresie efektywnego posrednictwa pracy oraz projekty majgce na celu zwal-
czanie bezrobocia, szczeg6lnie wsrdd kobiet i 0séb powyzej piecdziesigtego roku zycia.

Samorzad miasta kontynuowat bedzie dziatania w zakresie dalszego zagospodaro-
wywania terenéw inwestycyjnych (w tym dzielnicy przemystowej Skleczki) w celu pozyska-
nia inwestoréw generujgcych nowe miejsca pracy.

Cel szczeg6towy 3. Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta

W ramach realizacji celu planuje sie prowadzenie systematycznych dziatan zmierza-
jacych do pozyskania nowych terenéw inwestycyjnych od wiascicieli prywatnych (szcze-
gdlnie w dzielnicy przemystowej Skleczki) i poprawy ich atrakcyjnosci inwestycyjnej. Stuzy¢
temu moga m.in. dalsze inwestycje infrastrukturalne na tych terenach. Nalezy podjg¢ pré-
be poszerzenia Podstrefy Kutno tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W dalszym ciggu
prowadzone beda dziatania polegajgce na pozyskiwaniu nowych inwestoréw. Wobec tego
wzbogaceniu ulegnie katalog zachet inwestycyjnych, np. poprzez uelastycznienie systemu
zwolnief z podatku od nieruchomosci (m.in. dla obiektéw typu BTS>3). Niezbedna bedzie
takze promocja oferty inwestycyjnej miasta podczas imprez o charakterze gospodarczym,
zaréwno w kraju, jak i za granica. Waznym elementem realizacji celu bedzie promocja

lokalnych firm oraz inicjatyw gospodarczych.

33 BTS - Build-to-suit, tzw. obiekty szyte na miare, budowane jako centra produkcyjne lub logistyczne na wynajem.
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Tabela 30. Cele i dziatania w ramach Strategii Rozwoju Miasta Kutna
na lata 2014-2020 - Cel strategiczny |

CEL STRA-
TEGICZNY

CEL SZCZEGOLOWY

DZIALANIA:

1. ROZWO) PRZEDSIEBIORCZOSCI
| OTOCZENIA BIZNESU

1. Stwarzanie wa-
runkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci

1.1. Rozwijanie przedsiebiorczosci

1.2. Wspieranie rozwoju mikroprzedsiebiorstw,
w szczegdlnosci tych o charakterze innowacyjnym

1.3. Ksztattowanie proinnowacyjnych postaw
przedsiebiorcéw

1.4. Stworzenie platformy wspoétpracy miedzy
przedsiebiorstwami, JST oraz instytucjami otocze-
nia biznesu

1.5. Swiadczenie ustug informacyjnych dla oséb
zamierzajacych rozpocza¢ oraz prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza

2. Zwalczanie bez-
robocia i wspiera-
nie aktywizacji za-
wodowej miesz-
kancow

2.1. Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego (przede wszystkim z powiatem kut-
nowskim) w zakresie aktywnego zwalczania bezro-
bocia

2.2. Wspieranie inicjatyw zorientowanych na
wspotprace firm i szkét zawodowych w realizacji
praktycznej nauki zawodu i praktyk zawodowych
oraz ksztatcenie mtodziezy w kierunkach wynikajg-
cych z potrzeb biznesu

2.3. Wspieranie inicjatyw w zakresie efektywnego
posrednictwa pracy

2.4. Wspieranie projektéw majgcych na celu zwal-
czanie bezrobocia, szczeg6lnie wsrdd kobiet oraz
0s0b powyzej pie¢dziesigtego roku zycia

3. Wzmacnianie
atrakcyjnosci in-
westycyjnej miasta

3.1. Pozyskiwanie nowych terenéw inwestycyjnych

3.2. Pozyskiwanie nowych inwestoréw

3.3. Promowanie lokalnych firm oraz inicjatyw go-
spodarczych

3.4. Promowanie oferty inwestycyjnej miasta

3.5. Poszerzenie katalogu zachet inwestycyjnych
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CEL STRATEGICZNY I
ROZWO) INFRASTRUKTURY

Cel strategiczny Il skupia pie¢ celdéw szczegodtowych. Sa to:

Cel szczego6towy 1. Poprawa i rozwoj infrastruktury drogowe;

Cel szczego6towy 2. Poprawa systemu transportowego

Cel szczeg6towy 3. Poprawa infrastruktury mieszkaniowej

Cel szczeg6towy 4. Zapewnienie tadu przestrzennego

Cel szczego6towy 5. Zréwnowazony rozwdj srodowiska naturalnego

Rozwdj infrastruktury technicznej jest niezbednym elementem stanowigcym o jako-
$ci zycia mieszkancéw. Proces ten musi iS¢ w parze z ideg zrébwnowazonego rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego i z zachowaniem fadu przestrzennego. Zréwnowazony rozwdj to
taki, ,w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokajane bez pozbawiania
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Rozwéj ten odnosi sie do aspektéw
$rodowiskowych, gospodarczych i spotecznych”*.

~Niewatpliwie, istotnym czynnikiem wewnetrznym decydujgcym o potencjale roz-
wojowym obszaréw zaréwno miejskich, jak i wiejskich, jest infrastruktura techniczna,
tj. m.in. sie¢ drég, potgczen telekomunikacyjnych, linii energetycznych, sieci wodno-
kanalizacyjnych, gazowych itp. Jej rozwdj wptywa na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjne;
danego terenu, rozwdj i awans gospodarczy. Poziom zaawansowania infrastruktury jest
kluczowg kwestig zaréwno dla dotychczasowych, jak i potencjalnych mieszkahcéw oraz
przysztych inwestoréw”>>,

Zgodnie z obowigzujacg ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pod pojeciem tadu przestrzennego nalezy rozumiec ,...takie uksztattowanie przestrzeni,
ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kultu-
rowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W zagospodarowaniu przestrzennym fad przestrzen-
ny oznacza uporzadkowanie i harmonie pomiedzy r6znymi elementami sktadowymi prze-
strzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stanowigc kryterium oceny jakosci zmian zago-
spodarowania w odniesieniu do sprawnosci proceséw spoteczno-gospodarczych i jakosci
zycia. Znaczenie tadu przestrzennego jako nieodtagcznego atrybutu rozwoju zréwnowazo-

nego rozumianego w szerokim, zintegrowanym ujeciu, dla warunkéw zycia obywateli,

3% WskazZniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011, s. 5.
% potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, Lublin 2011, s. 106-107.
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funkcjonowania gospodarki i szans rozwojowych powoduje, ze racjonalizacja proceséw
przestrzennych stata sie obecnie jednym z najwazniejszych zadan wtadz publicznych”3°.

W badaniach socjologicznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego dokumen-
tu respondenci niejednokrotnie podnosili watek dotyczacy oczekiwah w zakresie poprawy
jakosci zycia na terenie Kutna. Postulaty badanych dotyczyty:

e Udroznienia miejskiego systemu komunikacyjnego (w tym dojazdu do dzielnicy
przemystowej Skleczki);

e Budowy parkingu w centrum miasta;

e Budowy zintegrowanych $ciezek rowerowych;

e Poprawy estetyki miasta (niejednokrotnie poruszany byt watek dotyczacy koniecz-
nosci realizacji drobnych prac i inicjatyw, ktére poprawityby wizerunek miasta, jak
np.: systematyczne porzadkowanie miasta, zwiekszenie powierzchni terenéw zielo-
nych oraz nasadzen réz, zwiekszenie ilosci tawek przy gtéwnych ulicach);

e Dostosowanie budownictwa mieszkaniowego do potrzeb obecnych i przysztych
mieszkanhcow miasta.

Zdjecie 11. Wizualizacja jednej z mozliwosci potaczenia dzielnicy przemystowej
Skleczki z ul. Grunwaldzka

Foto: UM Kutno, grafika M. tukowczyk.

% Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 z dnia 13 grudnia 2011 r., s. 159-170.

93



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA KUTNA NA LATA 2014-2020

Rosnace wymagania spotecznosci lokalnej oraz innych grup interesariuszy w pota-

czeniu z niedostatecznym zaawansowaniem rozwoju infrastruktury technicznej miasta na-

ktadajg wymagania w zakresie rozwoju szeroko rozumianego zaplecza technicznego Kutna.

Wobec powyzszego wskazuje sie nastepujgce kierunki dziatan:

Poprawa infrastruktury drogowej, zaréwno w zakresie remontéw i modernizacji
obecnych drdg, jak réwniez unowoczes$nienia systemu komunikacji w miescie i do-
stosowanie go do oczekiwan mieszkancéw i wymogdéw bezpieczenstwa;

Inwestycje w zakresie budowy systemu zintegrowanych sciezek rowerowych;
Poprawa szeroko rozumianej estetyki miasta, poczawszy od dziatan porzadkowych
poprzez wprowadzanie wiekszej ilosci zieleni w miescie, az po rewitalizacje repre-
zentacyjnych czesSci miasta. Nieodtacznym elementem w tym zakresie jest dbatos¢
o tad przestrzenny oraz zréwnowazony rozwoj srodowiska naturalnego;

Stworzenie mozliwosci rozwoju budownictwa wielorodzinnego w miescie dostoso-
wanego do aktualnych potrzeb zaréwno mieszkancéw, jak réwniez najemcéw.

Stwarzanie zachet do osiedlania sie w miescie, zwtaszcza ludzi mtodych.

Spodziewane efekty realizacji Celu strategicznego II:

Podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miasta dla mieszkancéw, przedsie-
biorcéw oraz przysztych inwestoréw;
Ograniczenie odptywu mtodych;

Poprawa stanu infrastruktury komunalnej.

W ramach osiaggniecia Celu strategicznego Il realizowane beda nastepujgce cele

szczegoOtowe:

Cel szczegO6towy 1. Poprawa i rozwdj infrastruktury drogowej
Realizacja tego celu zaktada szereg dziatah w zakresie budowy oraz modernizacji

infrastruktury drogowej. Podejmowane bedg dziatania ukierunkowane na poprawe bezpie-

czehstwa uczestnikéw ruchu. Planuje sie inwestycje udrazniajace wjazd badz wyjazd

z miasta. Najwiekszym zadaniem w ramach tego celu bedzie potaczenie ul. Grunwaldzkiej

z dzielnicg przemystowg Skleczki (z wiaduktem nad DK 92 oraz torami kolejowymi w ciggu

magistrali E20), ktére zdecydowanie poprawi stan uktadu komunikacyjnego miasta oraz

utatwi dojazd zatrudnionym w dzielnicy przemystowej Skleczki. Na obszarach tych planuje

sie dalsze dziatania zwigzane z budowa infrastruktury drogowej, otwierajagcej nowe tereny

inwestycyjne.
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Ws$réd zamierzen inwestycyjnych na najblizsze lata wymieni¢ nalezy budowe no-
wych drég (w tym m.in. ul. Zimowej, Paderewskiego, potaczenie al. ZHP z ul. ks. Oziebtow-
skiego) oraz modernizacje nawierzchni takich ulic jak: Zwirki i Wigury, Maczka, Jana Pawta
I, Chopina, teczycka, Troczewskiego, J6zefow, Warszawskie Przedmiescie, Grunwaldzka.

W ramach poprawy infrastruktury drogowej budowane lub modernizowane beda
takze nawierzchnie chodnikdw. Modernizacji ulegnie oSwietlenie ulic. Planuje sie budowe
zintegrowanego systemu Sciezek rowerowych. Wybudowany zostanie wielopoziomowy
parking podziemny w obrebie Placu Wolnosci. Wszelkie dziatania w ramach realizacji celu
prowadzone bedg z uwzglednieniem likwidacji barier architektonicznych dla oséb star-
szych i niepetnosprawnych.

Cel szczego6towy 2. Poprawa systemu transportowego

W ramach realizacji powyzszego celu zaktada sie stworzenie wezta komunikacji pu-
blicznej w poblizu dworca PKP, stanowigcego centrum przesiadkowe dla mieszkahcow,
podrdznych oraz turystow. Wspierane beda dziatania majgce w szczegdlnosci na celu roz-
woj potagczen komunikacyjnych utatwiajagcych dojazd do Kutna srodkami komunikacji pu-
blicznej. Jednym z gtéwnych zadan bedzie modernizacja taboru oraz bazy Miejskiego Za-
ktadu Komunikacji z wprowadzeniem ekologicznych form napedu autobuséw. W zakresie
rozwoju systemu transportowego planuje sie takze utworzenie trawiastego lgdowiska dla
lekkich konstrukcji latajacych, na terenach zlokalizowanych w sgsiedztwie ulicy tgkoszyn-
skiej.

Cel szczeg6towy 3. Poprawa infrastruktury mieszkaniowej

Realizacja tego celu szczegétowego odbywacd sie bedzie poprzez dziatania zorien-
towane na zwiekszenie zasobu mieszkan. Chodzi tu zaréwno o budowe nowych, jak
i adaptacje istniejacych obiektéw. Ponadto utworzony zostanie lokalny program ,Mieszka-
nia dla mtodych kutnian”, wzorowany na systemie budownictwa spotecznego. Dziataniem
uzupetniajgcym przy realizacji tego celu bedzie tworzenie warunkéw do rozwoju wieloro-
dzinnego budownictwa mieszkaniowego. W ramach poprawy standardéw infrastruktury
mieszkaniowej w miescie tworzone bedg warunki dla poprawy dostepnosci gazu ziemnego
(uwzgledniajgce udziat miasta w dziataniach o charakterze inwestycyjnym) oraz miejskiej

sieci cieptowniczej dla odbiorcéw indywidualnych.
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Cel szczegétowy 4. Zapewnienie tadu przestrzennego

Dla zapewnienia tadu przestrzennego opracowane zostang trzy dokumenty o cha-
rakterze planistyczno-strategicznym, tj. lokalny program rewitalizacji miasta Kutna, miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego dla centrum miasta oraz program ochrony
kutnowskich zabytkéw. Efektem wdrozenia wyzej wymienionych dokumentéw bedzie m.in.
utworzenie spdjnego stylu architektury miasta, w tym systemu matej architektury obo-
wigzkowego dla nowych inwestycji i remontéw. Inne dokumenty planistyczne obejmujace
pozostate tereny miasta winny uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace rozwoju wielorodzinne-

go budownictwa mieszkaniowego.

Zdjecie 12. Wizualizacja koncepcji urbanistyczno-architektonicznej
Placu Woléci'i Rynku Zdunskiego

Zrédto: projekt autorstwa R. Charkiewicza.

Planuje sie prowadzenie prac rewitalizacyjnych w centrum miasta, tj. w obrebie Placu Wol-
nosci i Rynku Zdunskiego, a takze w innych obszarach zdegradowanych spotecznie i go-
spodarczo (w tym pokolejowych i poprzemystowych). Plac marsz. ). Pitsudskiego zostanie
wzbogacony o nowoczesng fontanne. Procesowi rewitalizacji poddane zostang ponadto
zajazd pocztowy kréla Augusta Il (zwany Patacem Saskim) i willa dr. A. Troczewskiego
(obecnie siedziba Urzedu Stanu Cywilnego). Realizacja celu zaktada réwniez poprawe jako-
$ci przestrzeni publicznej, w tym estetyki i szeroko rozumianych rozwigzan funkcjonalnych.
Planuje sie kontynuacje dziatah zmierzajacych do petnego wdrozenia przedsiewzie¢ identy-
fikujacych marke , Kutno - miasto réz” w postaci systemu informacji miejskiej.
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Cel szczegotowy 5. Zréwnowazony rozwdj srodowiska naturalnego
Jednym z gtéwnych zadan w zakresie realizacji tego celu bedzie zagospodarowanie
doliny rzeki Ochni. Obejmowato ono bedzie dziatania z zakresu ochrony srodowiska natu-
ralnego, rekreacji, edukacji ekologicznej oraz retencji (budowa zbiornika). Ponadto planuje
sie wspieranie dziatah ograniczajgcych zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
(szczegdlnie tzw. niskg emisje), budowe systemu inteligentnego zarzadzania energia, bu-
dowe i modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej (w tym w obrebie Aglomeracji Kutno). Po-
dejmowane bedg dziatania upowszechniajgce dostep do nowych technologii w zakresie
odnawialnych zrédet energii (OZE), w szczegdlnosci mikroinstalacji do produkcji energii
elektrycznej i/lub cieplnej (Program Prosument). Realizowane beda takze zadania zwigzane
z rewaloryzacja terendw zielonych. Najwazniejsze z nich to rewaloryzacja Parku im. Wiosny
Ludéw oraz modernizacja Parku Traugutta wraz z utworzeniem w nim rozarium.
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Tabela 31. Cele i dziatania w ramach Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020 - Cel strategiczny Il

CEL
STRATEGICZNY

CEL SZCZEGOLOWY

DZIALANIA:

Il. ROZWOQ) INFRASTRUKTURY

1. Poprawa i rozwdj infrastruk-
tury drogowej

1.1. Modernizacja infrastruktury drogowej z uwzglednieniem poprawy bezpie-
czenstwa

1.2. Budowa nowych ulic i chodnikéw

1.3. Modernizacja oswietlenia ulic uwzgledniajgca poprawe bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu

1.4. Zniesienie barier architektonicznych dla oséb starszych i niepetnospraw-
nych

1.5. Budowa wielopoziomowego parkingu w centrum

1.6. Budowa zintegrowanego systemu sciezek rowerowych

2. Poprawa systemu transpor-
towego

2.1. Budowa wezta komunikacji publicznej w poblizu dworca PKP

2.2. Wspieranie dziatah majacych na celu rozwdj potgczen komunikacyjnych
utatwiajacych dojazd do Kutna

2.3. Utworzenie lgdowiska

2.4. Stworzenie zintegrowanego systemu komunikacji miejskiej uwzgledniaja-
cego wykorzystanie napeddéw ekologicznych

3. Poprawa infrastruktury
mieszkaniowej

3.1. Zwiekszanie zasobu mieszkan komunalnych

3.2. Tworzenie warunkéw do rozwoju wielorodzinnego budownictwa mieszka-
niowego, w tym utworzenie lokalnego programu ,Mieszkania dla mtodych kut-
nian”

3.3. Tworzenie warunkéw dla dostepnosci gazu ziemnego i sieci cieptowniczej

4. Zapewnienie tadu prze-
strzennego

4.1. Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Kutno na lata 2014-
2020

4.2. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
centrum miasta

4.3. Opracowanie programu ochrony zabytkdw miasta Kutna

4.4, Utworzenie spéjnego stylu architektury miasta, w tym systemu matej ar-
chitektury, obowigzkowego dla nowych inwestycji i remontéw

4.5. Uwzglednienie budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego w doku-
mentach planistycznych zagospodarowania przestrzennego miasta
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4.6. Rewitalizacja i modernizacja centrum miasta

4.7. Remont i modernizacja zabytkowych obiektéw uzytecznosci publicznej

4.8. Rewitalizacja terenéw pokolejowych i poprzemystowych

4.9. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej, w tym estetyki i rozwigzan funk-
cjonalnych

4.10. Kontynuacja wdrazania przedsiewzie¢ identyfikujgcych marke ,Kutno -
miasto réz”

5. Zrownowazony rozwdj sro-
dowiska naturalnego

5.1. Zagospodarowanie doliny rzeki Ochni

5.2. Poprawa gospodarki wodnej na terenie miasta z uwzglednieniem matej
retencji

5.3. Wspieranie dziatah proekologicznych ograniczajacych zanieczyszczenie
powietrza atmosferycznego

5.4. Budowa systemu inteligentnego zarzadzania energig

5.5. Rewaloryzacja terendw zielonych
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CEL STRATEGICZNY Il
WZMOCNIENIE KAPITAtU SPOLECZNEGO ORAZ POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

W ramach Celu strategicznego lll zdefiniowano nastepujace cele szczegotowe:

Cel szczegotowy 1. Popularyzacja kultury i integracja spotecznosci lokalnej

Cel szczegotowy 2. Wspieranie rozwoju mieszkancoéw w zakresie kultury fizycznej i sportu

Cel szczego6towy 3. Rozwdj edukacji szkolnej poprzez poprawe jej infrastruktury i jakosci
ksztatcenia

Cel szczego6towy 4. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Cel szczeg6towy 5. Podniesienie poziomu ochrony zdrowia

Cel szczegétowy 6. Wsparcie dla rodzin oraz oséb w trudnej sytuacji zyciowe;j

Cel szczegétowy 7. Poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Cel szczegétowy 8. Wsparcie dla organizacji pozarzagdowych

Cel szczegétowy 9. Kreowanie wizerunku i promocja Kutna

Gtéwnym celem, jaki przyswieca wzmacnianiu kapitatu spotecznego jest zaspokaja-
nie potrzeb; zaréwno tych o charakterze spotecznym, jak i kulturalnym. Ich zaspokajanie
jest konieczne dla prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki oraz wtasci-
wej realizacji dziatan zwigzanych z podniesieniem jakosci zycia mieszkancéw. Konsekwen-
Cja wspomnianych dazen jest wspomaganie rozwoju miast i regionéw, a co za tym idzie
budowanie potencjatu ekonomicznego i tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju re-
gionalnego®’.

U podstaw systemu infrastruktury spotecznej lezg zaleznosci zachodzace pomiedzy
poszczegblnymi jego elementami w powigzaniu z zasadami funkcjonowania infrastruktury
i regulacjami prawnymi, stanowig uporzadkowang i zorganizowang cato$¢ jaka jest system
infrastruktury spotecznej. Ustugi wynikajace z zadah samorzadu terytorialnego oraz ustugi
komercyjne funkcjonujace na zasadach rynkowych stanowig fundament wspomnianego
systemu. W zwiazku z tym infrastruktura spoteczna jest znamienna zaréwno dla szkét
i placéwek oswiatowych, instytucji kulturalnych, instytucji zwigzanych z ochrong zdrowia
i opiekg spoteczna, jak i obiektdw turystycznych, rekreacyjnych, instytucji zwigzanych
z dziedzing prawa i bezpieczer'\stwa38.

Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych wsréd réznych grup mieszkahcéw
Kutna, z ktérych wynika, iz wzmocnienie infrastruktury spotecznej ma ogromne znaczenie
dla mieszkancéw i inwestoréw. Infrastruktura spoteczna w sposéb posredni wptywa
takze na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej, miedzy innymi poprzez ,ksztattowanie

37 Potencjat ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, Lublin 2011, s. 92.
38 Ibidem, s. 92.
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korzystnych, przyciggajgcych imigrantéw warunkéw zycia, co umacnia wielko$¢ i jakos¢
zasobow pracy”>°.

Upowszechnianie kultury czy sportu wzmacnia lokalng wiez i asymiluje spotecznosc.
Jest tez elementem ,pozazawodowym”, ktéry odpowiednio zarzadzany moze dodatnio
wptynaé na migracje.

Istotnym zadaniem bedzie zwiekszenie partycypacji obywateli w wydatkowaniu
srodkéw publicznych, dzieki wdrozeniu budzetu obywatelskiego.

Wyniki badan socjologicznych pokazujg, iz z jednej strony doceniane sa dotychcza-
sowe dziatania miasta w zakresie szeroko pojetych form spedzania wolnego czasu, jak
chocby mozliwosci zwigzane z ofertami takich instytucji jak np. Aquapark Kutno, Kutnowski
Dom Kultury czy Centrum Teatru, Muzyki i Tanca. Z drugiej strony, na podstawie tych sa-
mych badah mozna stwierdzi¢ niepetne zaspokojenie oczekiwah respondentéw, ktére
mozna interpretowac jako luka w tym obszarze lub efekt niedostatecznej polityki informa-
cyjnej dotyczgcej szeroko rozumianej oferty miasta.

Istotnym elementem infrastruktury spotecznej jest opieka zdrowotna. Z uwagi na
trendy demograficzne zmianie ulega struktura wiekowa ludnosci, czego skutkiem jest sta-
rzejace sie spoteczenstwo. Wymaga dziatan w zakresie dostosowania infrastruktury i oferty
do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Z przeprowadzonych na potrzeby niniejszego dokumen-
tu badan i analiz wynika, iz obszar ten wymaga szczegdlnej interwencji.

Wobec powyzszego rekomenduje sie takie kierunki dziatan:

e Uatrakcyjnienie oraz upowszechnianie oferty kultury i sportu dla wszystkich grup
wiekowych;

e Wspieranie projektéw majacych na celu integracje spotecznosci miasta;

e Wspieranie innowacyjnych dziatah w zakresie edukacji;

e Wspodtpraca ze Starostwem Powiatowym w Kutnie oraz Kutnowskim Szpitalem Sa-

morzgdowym w celu poprawy jakosci ochrony zdrowia mieszkancéw miasta;

e Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw.

Spodziewane efekty realizacji Celu strategicznego lII:

e Podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miasta dla mieszkancéw, przedsie-
biorcéw i przysztych inwestoréw;

e Poprawa jakosci zycia w Kutnie;

e Pozytywny wptyw na migracje (ograniczenie odptywu mtodych mieszkahcow);

e Ksztattowanie wsréd dzieci i mtodziezy, a nastepnie utrwalanie wzorcéw aktywnego

spedzania wolnego czasu i korzystania z oferty instytucji kultury;

39 Atrakcyjnosé inwestycyjna podregiondéw i wojewddztw 2013, IBnGR, s. 16.
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e Wiekszy stopien identyfikacji mieszkancéw z miastem;
e Poprawa wizerunku miasta.
W ramach Celu strategicznego Il zdefiniowano nastepujace cele szczegétowe:

Cel szczegdbtowy 1. Popularyzacja kultury i integracja spotecznosci lokalnej

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie szereg dziatah ukierunkowanych
na integracje spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci w oparciu o dziatania z zakresu popu-
laryzacji kultury oraz edukacji regionalnej i regionalistyki. W tym celu rozbudowana
i zmodernizowana zostanie baza instytucji kultury. Planuje sie rozbudowe budynku Miej-
skiej Biblioteki Publicznej oraz Muzeum Regionalnego (z uwzglednieniem przestrzeni na
przeniesienie ekspozycji Muzeum Bitwy nad Bzurg) oraz odbudowe Patacu Saskiego, ktory
petnit bedzie funkcje kulturowo-muzealne. Oprocz dziatan o charakterze inwestycyjnym
planuje sie ponadto stworzenie projektu edukacji przez sztuke (przy wspétpracy instytucji
kultury oraz szkét i przedszkoli) oraz stworzenie systemu wsparcia inicjatyw oddolnych
w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Utworzony zostanie system sty-
pendialny z zakresu kultury i sztuki. Istothnym aspektem, w ramach realizacji powyzszego
celu, bedzie wdrozenie budzetu obywatelskiego. Planuje sie ponadto podjecie dziatan
zmierzajgcych do wytonienia reprezentanta mtodziezy, ktérego zadaniem bedzie m.in. or-
ganizacja spotkan z wiadzami miasta, prezentowanie oraz wspieranie inicjatyw miodzie-
zowych.

Waznym elementem realizacji celu bedzie takze kultywowanie pamieci o wielokul-
turowych korzeniach Kutha m.in. poprzez kontynuacje organizacji Festiwalu im. Szaloma
Asza oraz zagospodarowanie terenu dawnego cmentarza zydowskiego.

Cel szczeg6towy 2. Wspieranie rozwoju mieszkancéw w zakresie
kultury fizycznej i sportu

Realizacja tego celu przewiduje szereg zadan dotyczacych budowy nowych oraz
modernizacji istniejgcych obiektdw sportowych i sportowo - rekreacyjnych. Najwazniejsze
Z nich to: budowa hali widowiskowo - sportowej, budowa petnowymiarowego boiska ze
sztuczng nawierzchnig, budowa krytych kortéw tenisowych, rozbudowa Aquaparku Kutno
0 cze$¢ zewnetrzng. Planuje sie réwniez modernizacje oraz budowe osiedlowych boisk wie-
lofunkcyjnych na osiedlach: Dybdw, Rejtana i takoszyn. Waznym wyzwaniem bedzie zago-
spodarowanie doliny rzeki Ochni dla celéw rekreacyjnych oraz budowa zbiornika retencyj-
nego. Zaktada sie takze budowe lub modernizacje osiedlowych stref zabawowych
(w tym placéw zabaw) oraz stworzenie zewnetrznych stref fitness i skateparku. Poza dzia-
taniami inwestycyjnymi, w ramach realizacji powyzszego celu przewiduje sie opracowanie
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oferty sportowo - edukacyjno - integracyjnej dla rodzin, a takze rozwijanie systemu eduka-
cji sportowej dzieci i mtodziezy.

Cel szczeg6towy 3. Rozwdj edukacji szkolnej poprzez poprawe jej infrastruktury
i jakosci ksztatcenia

W zakresie wynikajagcym z tego celu podjete zostang dziatania ukierunkowane na
poprawe stanu bazy dydaktycznej szkét, dla ktorych organem prowadzgcym jest samorzad
miasta Kutno. Oprocz tego, planuje sie budowe boiska lekkoatletycznego przy Szkole Pod-
stawowej nr 9 oraz budowe boisk wielofunkcyjnych przy Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 3
i Szkole Podstawowej nr 5. Planuje sie modernizacje lub rozbudowe sali gimnastycznej przy
Gimnazjum nr 3. Kontynuowany bedzie proces doposazenia szkét podstawowych i przed-
szkoli w nowoczesne place zabaw. Wspierane bedg ponadto projekty edukacyjne
o charakterze innowacyjnym. Planuje sie stworzenie centrum edukacyjnego, oferujgcego
innowacyjne metody i formy nauczania, obejmujgcego m.in. eksperymentarium, obserwa-
torium astronomiczne czy pracownie polisensoryczng. Kontynuowany bedzie program
edukacji ekologicznej i regionalnej dzieci i mtodziezy. Stworzony zostanie system wsparcia
i doradztwa metodycznego dla nauczycieli oraz jednolity system stypendialny dla uczniéw
z najlepszymi wynikami w nauce oraz innych kategoriach aktywnosci szkolnej i pozaszkol-
nej. Realizacja dziatah w ramach powyzszego celu odbedzie sie z uwzglednieniem dbatosci
o edukacje dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j.

Cel szczeg6towy 4. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

W ramach celu planowane jest upowszechnienie dostepu do Internetu na terenie
miasta poprzez utworzenie publicznych centréw dostepu do Internetu (m.in. dla oséb za-
grozonych wykluczeniem cyfrowym) badz ogdinodostepnych hot-spotéw. Zaktada sie po-
nadto poprawe poziomu e-ustug publicznych oferowanych mieszkancom. Planuje sie m.in.
wdrozenie Systemu Informacji Przestrzennej. Systematycznie wdrazany bedzie program
cyfryzacji szkét, polegajacy miedzy innymi na zwiekszeniu dostepnosci sprzetu kompute-
rowego i petnego wykorzystywania go w celach edukacyjnych.

Cel szczeg6towy 5. Podniesienie poziomu ochrony zdrowia
Realizacja celu zaktada stwarzanie warunkéw umozliwiajgcych podnoszenie pozio-
mu opieki zdrowotnej w miescie, w oparciu o istniejgcy stan prawny. Planuje sie wsparcie
dziatan w zakresie programéw profilaktyki zdrowotnej. Kluczowe bedzie takze wsparcie na
rzecz 0s6b starszych oraz chorych, m.in. poprzez rozbudowe zaktadu opiekunczo - leczni-
czego w strukturach Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego czy wsparcie utworzenia
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hospicjum stacjonarnego. W ramach wspotpracy z Kutnowskim Szpitalem Samorzadowym,
przewiduje sie doposazenie szpitala w sprzet specjalistyczny.

Cel szczego6towy 6. Wsparcie dla rodzin oraz oséb w trudnej sytuacji zyciowej

Priorytetem celu bedzie wspieranie rodzin i przeciwdziatanie niekorzystnym tren-
dom demograficznym. Wprowadzona zostanie Kutnowska Karta Rodziny, ktéra bedzie do-
kumentem okreslajacym polityke miejskg wzgledem rodzin. W ramach realizacji celu za-
ktadane sg takze dziatania systemowe ukierunkowane na wsparcie projektéw z zakresu
ekonomii spotecznej. Realizowane i wspierane beda dziatania majgce na celu przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci. Promowane
i wspierane bedg projekty organizacji pozarzadowych skierowane do 0séb starszych oraz
w zakresie profilaktyki uzaleznien. Rozwijana bedzie infrastruktura pomocy spotecznej,
utworzony zostanie Dom Seniora oraz Centrum Promocji Zdrowia.

Cel szczegétowy 7. Poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Realizacja celu zakfada podjecie dziatah zmierzajgcych do poprawy poziomu bez-
pieczenstwa publicznego w miescie, w tym do poprawy bezpieczenstwa na drogach. Podje-
te zostang dziatania zmierzajace do utworzenia filii osrodka egzaminacyjnego na prawo
jazdy na terenie Kutna. Planuje sie ponadto, rozbudowe sieci inteligentnej sygnalizacji
miejskiej i innych dziatah z obszaru ,smart cities - inteligentne miasta”. Zaktadana jest
rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego w miescie. Przewiduje sie takze tworzenie wa-
runkédw do poprawy bezpieczenstwa przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego na tere-
nie miasta.

Cel szczego6towy 8. Wsparcie dla organizacji pozarzadowych
W ramach realizacji celu planuje sie zwiekszanie wsparcia przeznaczonego na dzia-
talno$¢ tych organizacji oraz poprawe ich bazy lokalowej. Przewiduje sie systematyczne
zwiekszanie liczby projektdw realizowanych przez organizacje pozarzadowe w obrebie za-
dan prowadzonych dotychczas przez jst. Wspierana bedzie wspétpraca pomiedzy stowa-
rzyszeniami i instytucjami w miescie.
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Zdjecie 13. Jarmark Rézany kazdego roku gromadzi tysiace gosci

Foto: T. Kula

Cel szczeg6towy 9. Kreowanie wizerunku i promocja Kutna
Realizacja celu zaktada podniesienie poziomu infrastruktury turystycznej miasta.
Planowane jest utworzenie miejskiego punktu informacji turystycznej. Ponadto planuje sie
kompleksowe wdrozenie marki miasta ,Kutno - miasto r6z”, gtéwnie poprzez instalacje
Systemu Informacji Miejskiej. Przewiduje sie wykorzystywanie nowoczesnych technologii
w dziataniach promocyjnych. Zaktada sie takze intensyfikacje polityki promocyjnej miasta

w oparciu o kontakty miedzynarodowe.
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Tabela 32. Cele i dziatania w ramach Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014 - 2020 - Cel strategiczny lll

CEL
STRATEGICZNY

CEL SZCZEGOLOWY

DZIALANIA:

11l. WZMOCNIENIE KAPITALU SPOLECZNEGO
ORAZ POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

1. Popularyzacja
kultury i integracja
spotecznosci lokal-
nej

1.1.

Rozbudowa i modernizacja budynkdw instytucji kultury

1.2

Stworzenie warunkéw do rozwoju edukacji regionalnej i regionalistyki

1.3.

Powstanie projektu edukacji przez sztuke, przy wspétpracy instytucji kultury oraz szkét

1.4

Wspieranie inicjatyw oddolnych w dziedzinie kultury, ochrony dziedzictwa narodowego

oraz wspotpracy z mtodziezg

1.5.

Utworzenie systemu stypendialnego z zakresu kultury i sztuki

1.6.

Stworzenie budzetu obywatelskiego

1.7.

Podtrzymywanie pamieci o wielokulturowych korzeniach Kutna

2. Wspieranie roz-
woju mieszkancow
w zakresie kultury
fizycznej i sportu

2.1.

Budowa nowych obiektéw sportowych

2.2.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.3.

Wykorzystanie rzeki Ochni dla celéw rekreacyjnych oraz budowa zbiornika retencyjnego

2.4.

Wspieranie i modernizacja osiedlowych stref zabawowych

2.5.

Opracowanie oferty sportowo-edukacyjno-integracyjnej dla rodziny

2.6.

Edukacja sportowa dzieci i mtodziezy

3. Rozwoéj edukacji
szkolnej poprzez
poprawe jej infra-
struktury i jakosci
ksztatcenia.

3.1.

Poprawa bazy dydaktycznej szkét

3.2.

Doposazenie szkét podstawowych i przedszkoli w nowoczesne place zabaw

3.3.

Edukacja ekologiczna i regionalna dzieci i mtodziezy

3.4.

Stworzenie systemu wsparcia i doradztwa metodycznego dla nauczycieli

3.5.

System stypendialny dla uczniéw

3.6.

Dbatos¢ o edukacje niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy

3.7.

Wspieranie innowacyjnych projektéw edukacyjnych

4. Rozwoj spote-
czenstwa informa-
cyjnego

4.1.

Upowszechnienie dostepu do Internetu na terenie miasta

4.2.

Poprawa poziomu e-ustug publicznych

5. Podniesienie
poziomu ochrony
zdrowia

5.1.

Poprawa infrastruktury i funkcjonowania ochrony zdrowia

5.2.

Wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej

5.3.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju opieki paliatywne;

6. Wsparcie dla

6.1.

Wspieranie rodzin i przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym
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rodzin oraz osob
w trudnej sytuacji
zyciowej

6.2. Wspieranie projektéw skierowanych do seniorow

6.3. Realizacja i wspieranie dziatah majgcych na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci

6.4. Tworzenie warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej

6.5. Wspieranie i rozwdj dziatah w zakresie profilaktyki uzaleznien

6.6. Rozbudowa infrastruktury pomocy spoteczne;j

7. Poprawa poziomu
bezpieczenstwa

i porzadku publicz-
hego

7.1. Poprawa poziomu bezpieczenstwa publicznego

7.2. Poprawa bezpieczenstwa na drogach

7.3. Tworzenie warunkéw do poprawy bezpieczehstwa przeciwpozarowego i przeciwpowodzio-
wego

8. Wsparcie dla
organizacji pozarza-
dowych

8.1. Zwiekszanie wsparcia dla organizacji pozarzadowych

8.2. Poprawa bazy lokalowej organizacji pozarzgdowych

8.3. Rozwdj wspotpracy pomiedzy instytucjami samorzagdowymi a organizacjami pozarzado-
wymi

9. Kreowanie wize-
runku i promocja
Kutna

9.1.Podniesienie poziomu infrastruktury turystycznej miasta

9.2. Kompleksowe wdrozenie marki miasta: Kutno - miasto réz

9.3. Wykorzystanie nowoczesnych technologii w dziataniach promocyjnych

9.4. Promocja miasta w oparciu o kontakty miedzynarodowe
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Zrédta finansowania, wdrazanie, monitoring, ewaluacja i aktu-

alizacja

Zrodta finansowania

Zrédtami finansowania dziatafh realizowanych w ramach Strategii Rozwoju Miasta
Kutna na lata 2014-2020 mogg byc¢:

srodki wtasne miasta;

dotacje z budzetu panstwa;

fundusze celowe;

srodki z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020";
pozyczki i kredyty;

inne*!,

Wdrazanie

Wdrazanie dziatah strategicznych, monitorowanie efektéw ich realizacji oraz ewalu-

acja sg dziataniami zwigzanymi z procesem planowania strategicznego. ,Wdrazaniem stra-

tegii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest zespdt czynnosci stuzgcych:

osiggnieciu postawionych w tej strategii celéw, w tym szczegdlnie przez re-
alizacje zawartych w niej przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ustugowych, admi-
nistracyjnych, organizacyjnych i prawotwoérczych;

koordynacji w czasie i przestrzeni realizacji ww. przedsiewzie¢;
monitorowaniu realizacji ww. przedsiewzie¢ i weryfikacji stopnia osiggniecia
celéw postawionych w strategii;

monitorowaniu i korygowaniu czynnosci stuzacych organizacji wdrazania
strategii;

monitorowaniu aktualnosci tresci strategii i korygowaniu jej w odpowiednich

momentach”*?.

Odpowiedzialnymi za wdrazanie, koordynowanie i realizacje poszczegolnych przed-

siewzie¢ zawartych w dokumencie strategii bedga komérki organizacyjne Urzedu Miasta

Kutno, jednostki organizacyjne Miasta Kutno, miejskie instytucje kultury, spétki komunalne

i inne podmioty w zakresie swoich kompetencji. Realizacja niektérych zadan wykracza

0w momencie tworzenia niniejszego dokumentu rozpoczyna sie okres programowania Funduszy Europejskich na lata
2014-2020, co stwarza nowe warunki dla rozwoju JST, w tym miasta Kutna.

1 Np. realizacja zadah w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy, itp.

2 A sztando, Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, [w:] Prace naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu nr 101. Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczatku XXI wieku 2010, s. 189.
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poza bezposredni zakres kompetencyjny samorzadu miejskiego i wymaga¢ moze wspot-
pracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi.
Zadania okreslone w niniejszej strategii moga by¢ réwniez realizowane przez podmioty
prywatne.

Monitoring

Istotnym elementem realizacji zapiséw zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Kutno
na lata 2014-2020 jest biezgcy monitoring zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej zaréw-
no gminy miejskiej Kutno, jak i jej otoczenia.

Monitoring realizacji zapisdw strategii przedstawiany bedzie w corocznych rapor-
tach dotyczacych:

e sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta, na podstawie wskaznikéw iloscio-

wych;

e realizacji celdow szczegdtowych i zadan inwestycyjnych oraz mozliwosci finan-

sowania.

Ponadto, wzorem prac przygotowawczych poprzedzajgcych stworzenie strategii,
okresowo prowadzone beda badania jakosci ustug publicznych Swiadczonych na terenie
miasta.

Roczny monitoring sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta opierat sie bedzie na
analizie nastepujacych wskaznikéw*?:

3 Wskazniki zostaty opracowane zgodnie z systemem monitorowania rozwoju JST.
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Tabela 33. Narzedzia kontroli realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kutno na lata 2014-2020

Pozadany
Obs-zar ?bj.ety Wskaznik - narzedzie kontroli klerl.mek Zrodio
monitoringiem Zmian danych
(r/r)
< Liczba ludnosci Wzrost GUS
= Przyrost naturalny Wzrost GUS
8 (o) Przyrost naturalny na 1000 ludnosci Wzrost GUS
3 E Saldo migracji na pobyt staty (liczba 0séb) Wzrost GUS
g, 7 Saldo migracji na 1000 os6b Wzrost GUS
E‘ ,E Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb Spadek GUS
o2 w wieku produkcyjnym
o<
s = Liczba urodzen zywych Wzrost GUS
g 5 Urodzenia zywe na 1000 ludnosci Wzrost GUS
~ > Liczba zgondw Spadek GUS
\E g Zgony na 1000 ludnosci Spadek GUS
5 X Wskaznik G - podstawowych dochodéw podatko-
n wych na jednego mieszkanca przyjety do obliczania Wzrost MF
= subwencji wyréwnawczej
5 Osoby flzyczne- prowa/dz/ace dziatalnos¢ gospodar- Wazrost GUS
= €zg na 1000 mieszkancéw
8 Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospo-
e darki narodowej w sektorze prywatnym - osoby Wzrost GUS
- < fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
33 Spotki prawa handlowego na 1000 mieszkancéw Wzrost GUS
O N Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospo-
= 8 darki narodowej w sektorze prywatnym - spofki Wzrost GUS
V=
ﬁ o handlowe
E o= Podm|lotly wpisane do rejestru REGON na 10 000 Warost GUS
W@ i ludnosci
z 7 . . . _
w NN SpoHl<| prawa handlowego z ud12|a,+em kapitatu za Warost GUS
< noc m granicznego na 1000 mieszkahcow
E‘ o Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospo-
E '%'“ darki narodowej w sektorze prywatnym - spétki Wzrost GUS
= a handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego
g N Liczba bezrobotnych Spadek GUS
v o Liczba dtugotrwale bezrobotnych Spadek GUS
E Pracujacy w gospodarce narodowe;j (liczba oséb) Wzrost GUS
§ Pracujacy na 1000 mieszkahcow Wzrost GUS
¢£ llos¢ nowych inwestoréw w m. Kutno (wraz z liczba Wazrost UM
stworzonych miejsc pracy)
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami
o 2 zagospodarowania przestrzennego w powierzchni Wzrost UM
E > > geodezyjnej ogétem (%)
g w 2 Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania Wzrost GUS
Y - - 7 - : g
z 5 = Lllczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkan Wazrost GUS
2 g =k cow
5 Q E g 2 Srednia powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania Wzrost GUS
LINE = - y -
£ Ss0 E II'osc now.o pows:ta’fych mlesz!<an komunalnych, so Warost UM
£ x o= cjalnych i chronionych (facznie)
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Udziat przemystu w zuzyciu wody ogétem (%) Wzrost GUS
llos¢ km $ciezek rowerowych Wzrost UM
S Liczba uczestmkgvy |r'np.rez w domach i osrodkach Warost GUS/UM
2 E kultury, klubach i swietlicach
o uEJ § Liczba oséb zmec%zajacy,ch,muzea i oddziaty muze Warost UM
Ciu < alne na 10 tys. mieszkancow
< — o . 7 i . .
N 5 o Udziat wydatkdw na kulture i o_chrone_d2|ed2|ctwa Wazrost UM
= ON narodowego w wydatkach budzetu miasta (%)
u E é < Udzielone noclegi Wzrost GUS
w ;. g $ Udzielone noclegi na 1000 mieszkahcéw Wzrost GUS
<=9 = Korzystajacy z noclegéw (w tym turysci zagraniczni) Wzrost GUS
=) 290 : Z 7 : :
g 8 N \8 Korzystajqc.y z no/clelgow (w tym turysci zagraniczni) Warost GUS
e o R na 1000 mieszkancéw
g N 3 < Liczba uczniéw szkédt podstawowych przypadajaca
=0 5 na 1 komputer z szerokopasmowym dostepem do Spadek GUS
g E2 Internetu
= < < T T 7 . 7 2
= -
= E = Liczba uczniéw gimnazjéw przypadajgca na 1 kom Spadek GUS
§ wn & puter z szerokopasmowym dostepem do Internetu
£ § Liczba os6b korzystajgcych z Aquaparku Kutno Wzrost um
Liczba oséb korzystajgcych z ustug MZK Kutno Wzrost UM

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ewaluacja i aktualizacja

Ewaluacja Strategii Rozwoju Miasta Kutna umozliwia szybkie reagowanie na poja-
wiajgce sie problemy oraz zagrozenia w osigganiu zatozonych celéw i wprowadzanie od-
powiednich korekt w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkdw. Stworzenie strategii bo-
wiem ,nie zamyka mozliwosci wprowadzania zmian, prowadzenia konsultacji spotecznych
i sktadania propozycji dziatan inwestycyjnych, zgodnie z pojawiajgcymi sie uzasadnionymi
potrzebami lokalnymi”**.

Rzetelna i terminowa realizacja zapiséw dokumentu moze by¢ wykorzystywana do
celéw promocyjnych (np. poprzez promocje osiggniec). Najistotniejsze znaczenie ma jed-
nak funkcja prewencyjna ewaluacji najwazniejszego w miescie dokumentu o charakterze
strategicznym. Wtasciwie prowadzana ewaluacja moze bowiem skutecznie eliminowac
zagrozenia w zakresie realizacji celdw strategicznych, szczegotowych, a takze poszczegdl-
nych projektéw. Na etapie wdrazania zapiséw dokumentu przeprowadzane bedg dziatania
ewaluacyjne o charakterze okresowym (interim) oraz retrospektywnym (ex post).

Jesli wynikiem procesu ewaluacji strategii bedzie koniecznos$¢ zmiany jej zapiséw, to
mogq one zostac¢ dokonane jedynie Uchwatg Rady Miasta Kutno.

* T. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa
1999.
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Zaprezentowany mechanizm wdrazania, monitorowania, ewaluacji oraz aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020 stanowi jedng z gwarancji osiggniecia
zatozonych w niej celdw, realizacji wizji oraz misji rozwoju Kutna.
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Zatacznik nr 1 - Wieloletni plan zadan inwestycyjnych

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Budowa i modernizacja drég
1.1. Pofaczenie ul. Grunwaldzkiej z dzielnica przemystowg Skleczki 36 & £ &
1.2. Budowa ulicy Zimowej wraz z mostem na rzece Ochni * * *
1.3. Rozbudowa al. ZHP - potaczenie z ul. ks. Oziebtowskiego o
1.4. Budowa drdg w dzielnicy przemystowej Skleczki 12 * * * *
1.5. Budowa i modernizacja drég miejskich 24 & & & & & & &
2. Transport i komunikacja
2.1. Budowa lgdowiska trawiastego dla samolotéw lekkich 5 * * *
2.2. Budowa parkingu w centrum miasta (ul. Podrzeczna, ul. ks. Oziebtowskiego) 2 * *
3. Ochrona srodowiska
3.1. Budowa sieci kanalizacyjnej w obrebie Aglomeracji Kutno 7 * *
3.2. Rozbudowa kanalizacji deszczowej w dzielnicy przemystowej Skleczki 1 4
3.3. Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej 3 * * * * * *
3.4. Budowa systemu inteligentnego zarzadzania energig 5 & & &
3.5. Budowa ekologicznego zintegrowanego systemu transportu zbiorowego 20 * * *
3.6. Rozbudowa sieci gazu ziemnego 3 * * *
4. Rewitalizacja miasta
4.1. Rewitalizacja i modernizacja Placu Wolnosci i Rynku Zdunskiego 30 * *
4.2. Odbudowa i rewitalizacja Patacu Saskiego 10 * *
4.3. Rewitalizacja willi dr. A. Troczewskiego 4 & e
4.4. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych spotecznie i gospodarczo 9 * * *
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
5. Baza sportowa i edukacyjna
5.1. Budowa petnowymiarowego boiska ze sztuczng nawierzchnig X &
5.2. Budowa krytych kortéw tenisowych * *
5.3. Budowa hali widowiskowo-sportowe;j 25 o o
5.4. Rozbudowa Aquaparku Kutno o czes¢ zewnetrzna 4 * *
5.5. Modernizacja boiska lekkoatletycznego przy Szkole Podstawowej nr 9 2 X
5.6. Budowa boisk wielofunkcyjnych (przy Szkole Podstawowej nr 5, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 3) 1,2 * * * *
5.7. Modernizacja i budowa osiedlowych boisk wielofunkcyjnych (Dybéw, Rejtana, takoszyn i inne) 1,8 * * * * * *
5.8. Budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum nr 3 3 *
6. Infrastruktura kultury
6.1. Rozbudowa i modernizacja Miejskiej Biblioteki Publicznej * *
6.2. Rozbudowa i modernizacja Muzeum Regionalnego e kS
7. Wypoczynek i rekreacja
7.1. Rewaloryzacja Parku Wiosny Ludéw 5 & =
7.2. Rewitalizacja doliny rzeki Ochni oraz budowa zbiornika retencyjnego 30 * * * * *
7.3. Modernizacja Parku Traugutta i utworzenie rozarium 3 * * *
7.4. Budowa Sciezek rowerowych 2 * * * * * * *
7.5. Budowa zewnetrznych stref fitness 0,4 * *
7.6. Budowa skateparku 0,5 *
7.7. Modernizacja placéw zabaw 1,1 * * * * * * *
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
8. Ustugi publiczne
8.1. Budowa inkubatora przedsiebiorczosci i innowacyjnosci 8 &3 &
8.2. Utworzenie Punktu Informac;ji Turystycznej 0,3 *
8.3. Budowa systemu publicznych centréw dostepu do Internetu oraz ogdélnodostepnych hot-spotéow 2 * * X
8.4. Zwiekszenie zasobéw mieszkan komunalnych 13 * * * * * * *
8.5. Utworzenie programu "Mieszkania dla mtodych kutnian" 10 & & o & &
8.6. Rozbudowa kompleksu terapeutyczno-integracyjnego "Wspdiny Dom" 1,5 *
8.7. Rozbudowa Centrum Organizacji Pozarzadowych 2 *
8.8. Utworzenie Domu Seniora 3 * *
8.9. Wsparcie utworzenia Hospicjum Stacjonarnego 4 * *
8.10. Wdrozenie Systemu Informacji Miejskiej 3 * *
8.11. Rozbudowa systemu miejskiego monitoringu 0,7 & & & & & & &
8.12. Budowa Centrum Promocji Zdrowia 2 * *
Razem: 328,5
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